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Op 17 december 1997 - direct nadat het signaal ontvangen was dat
een een lager dan verwachte rijksbijdrage over 1997 toegekend zou
worden - heeft de HBO-raad ernstig bezwaar gemaakt tegen het late
moment van informeren, alsmede tegen de kortingen zelve. Het
ministerie reageerde hierop per brief van 6 januari 1998. Deze reactie
werd door de HBO-raad echter ontoereikend bevonden. Hieronder is
opgenomen de brief van 28 januari 1998, waarin de HBO-raad nog-
maals haar ongenoegen laat blijken over het late moment waarop de
hogescholen werden geinformeerd over de definitieve rijksbijdrage
1997 en de aard van de gehanteerde kortingen. Inmiddels heeft
hierover - op verzoek van het ministerie - een bestuurlijk overleg
plaatsgevonden. Het ministerie heeft daarbij aangegeven te willen
komen tot een bestuurlijke oplossing.

gemaakt tegen het late moment, waar-

Aan de Minister van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen

dr.ir. ].M.M. Ritzen

DEN HAAG, g FEBRUARI 1998

In zijn brief van 17 december 1997
heeft het bestuur ernstig bezwaar

op dg‘kortingen op de budgetten van
de hogescholen bekend gemaakt zou-
den worden. Die bekendmaking heeft
eerst in de laatste tien dagen van
december 1997 plaatsgevonden. In uw
reactie van 6 januari 1998 erkent u, dat
de kortingen eerder hadden kunnen

Hogeschoolbericht 216 februari/1998

Inhoud

Rijksbijdrage 1997

Ontwerp- HOOP 1998 en
wetsvoorstel HOOP 1996
Wetsvoorstel kunst

Plan van aanpak kunstvakonderwijs
en de zgn. niet-EU studenten
Monitoring wachtgeldakkoord
Koppelingswet

Overeenkomst tot samenwerking
versterking beta techniek
Instellingsbesluit commissie voeding
Bestuurlijke reactie economie

en talen

Nieuw adres toetsingsinstantie
cao-hbo

Website mobiliteitsfonds

I3
22

26
28

31
31



worden voorzien en dat de hogescho-
len op de financiéle risico’s gewezen
hadden moeten worden. Het bestuur
acht uw toelichting ontoereikend. Het
is van oordeel, dat u in strijd met het
recht en met name in strijd met de
algemene beginselen van behoorlijk
bestuur hebt gehandeld door de verla-
ging van de rijksbijdragen 1997 op zo'n
laat moment bekend te maken. Dit oor-
deel is gegrond op de volgende overwe-
gingen:

1e De hogescholen hebben er groot
belang bij, dat hun zo vroeg moge-
lijk wordt meegedeeld, dat kortin-
gen op de rijksbijdragen gaan
plaatsvinden. Kortingen op rijksbij-
dragen over het lopend jaar kunnen
immers het best worden opgevan-
gen, wanneer zij aan de hogescho-
len bekend zijn véérdat een nieuw
cursusjaar begint.

2e Waar de rijksbijdrage mede wordt
gebaseerd op het aantal studenten
en auditoren, dat op 1 oktober van
het tweede kalenderjaar vooraf-
gaand aan het begrotingsjaar aan
een hogeschool ingeschreven staat,
mag van u worden verwacht, dat
die gegevens in het midden van het
kalenderjaar, waarop de rijksbijdra-
ge betrekking heeft, bekend zijn.

3e Anders dan uin uw brief van
6 januari jongstleden stelt, is in
technisch overleg van augustus en
november 1997 van de zijde van uw
ministerie medegedeeld, dat zich
niet liet aanzien, dat op de rijksbij-
drage voor 1997 zou worden gekort.
Wij verwijzen u naar het verslag
van het technisch overleg van
6 november 1997, waarin is gesteld:
“a overleg over definitieve bekosti-
gingsniveaus moet nog plaats-
vinden.

b OCenW zal binnen twee weken
een overzicht hebben gemaakt
van omvang eventuele nabe-
talingen et cetera die van
invloed kunnen zijn op het bud-
get 1997. Vooralsnog worden
door OCenW geen substantiéle
effecten verwacht.”

ge Indien het feit, dat in augustus 1997
- zoals u stelt - bekend was dat het
macro-budget hbo in 1997 niet zou
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worden verhoogd en het duidelijk
was, dat er een budgetfactor van
ruim 1% zou resteren indien het
aantal onderwijs vragenden in 1997
definitief ruim 1% hoger zou wor-
den vastgesteld, zou leiden tot de
door u toegepaste kortingen, had
van u stellig mogen worden ver-
wacht, dat uwerzijds daarvan in het
technisch overleg van augustus en
aan de instellingen mededeling zou
zijn gedaan.

Van u had mogen worden verwacht,
dat u zich ervoor zou hebben inge-
spannen, dat de vaststelling van de
cijfers - wanneer deze zou leiden
tot kortingen - had plaatsgevonden
op een zodanig moment, dat de
hogescholen ter zake nog de nodige
maatregelen over het lopende
begrotingsjaar kunnen nemen. Dat
klemt temeer, waar u in het verle-
den al hebt toegezegd, dat zou wor-
den voorkomen, dat op een laat
tijdstip fundamentele wijzigingen
in de rijksbijdragen zouden worden
doorgevoerd. De door u eind
december 1997 toegepaste kortin-
gen verdragen zich naar de overtui-
ging van het bestuur niet met het
recht.

Uw besluiten met betrekking tot de
door u gehanteerde kortingen ver-
dragen zich temeer niet met het
recht - en zijn met name in strijd
met de wet -, waar het bestuur
gebleken is, dat uw besluiten veelal
niet zijn gebaseerd op definitieve
studentenaantallen, waar die aan-
tallen nog dienen te worden gecon-
troleerd. Een steekproef bij een
aantal hogescholen heeft uitgewe-
zen, dat de onderwijsvraagin een
aantal gevallen te hoog is vastge-
steld. Op grond van die steekproef
moet worden geconcludeerd, dat de
afwijking een zodanige omvang zou
kunnen hebben, dat dit zijn effect
op de door u gehanteerde budget-
factor niet zal missen.

De wet bepaalt echter, datu I%IW
besluiten uiterlijk in december
dient te nemen en gaat er da%arbij
vanuit, dat dan de definitieve cij-
fers per 1 oktober van het tweede
kalenderjaar voorafgaande aan het
begrotingsjaar bekend zijn. Het kan
niet zo zijn, dat u in december
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besluiten kunt nemen zonder die
besluiten te baseren op de defini-
tieve cijfers en u die definitieve cij-
fers vervolgens een maand later als
nadere onderbouwing van uw
besluiten nazendt.

Het bestuur acht het onjuist en
onbegrijpelijk, dat in dit stadium
nog correcties moeten plaatsheb-
ben op gegevens, die de hogescho-
len in eerste instantie eind 1995
hebben geleverd.

In het licht van het hiervoor gestel-
de moet het evenzeer onjuist wor-
den geacht, dat u - kennelijk niet
overtuigd van de juistheid van de
studentenaantallen, waarvan uw
ministerie is uitgegaan - de hoge-
scholen in de gelegenheid stelt een
verzoek tot herziening van de tot
hen gerichte beschikkingen in te
dienen binnen vier weken na de
datum van verzending van uw
beschikking, in welk geval u hun
een herziene beschikking zult toe-
komen. Het bestuur wijst erop, dat
de wet zo'n herzieningsprocedure
niet kent en die procedure ook op
gespannen voet staat met de
Algemene wet bestuursrecht, die de
hogescholen verplicht om binnen
zes weken na de verzending van uw
beschikkingen daartegen bezwaar
te maken, zoals u aan het slot van
uw beschikking zelf aangeeft.

In hetlicht van de thans ontstane
situatie heeft het bestuur de hoge-
scholen geadviseerd ter bewaring
van hun rechten bezwaar te maken
tegen de definitieve rijksbijdrage-
brief 1997. Het bestuur is er daarbij
van overtuigd, dat op grond van de
hiervoor genoemde argumenten uw
besluiten met betrekking tot de
definitieve rijksbijdragen in rechte
geen stand zouden houden. Het
bestuur is bereid ernaar te streven
om het thans ontstane geschil met




betrekking tot de definitieve vast-

stelling van de budgetten in overleg

met u op te lossen en om het daar-
heen te leiden, dat de hogescholen
hun bezwaarschriften - voor zover
die zullen zijn gebaseerd op de
hiervoor genoemde argumenten -
in te trekken. Het bestuur verzoekt

u in dit verband om het volgende:

- herziening van de budgetfactor
in hetlicht van de aanpassingen
in het aantal onderwijs vragen-
de studenten en het beschikba-
re macro-budget hbo voor 1997;

- hetin overleg met de HBO-raad
laten uitvoeren van een toets op
de rechtmatigheid van de allo-
catie van de uitgaven voor
wachtgelden aan artikel 21.03.
Het gaat hierbij niet om de
vraag naar de rechtmatigheid
van de uitgaven in algemene
zin, maar om de vraag of de uit-
gaven voor wachtgelden die ten
laste van artikel 21.03 geboekt
zijn inderdaad betrekking heb-
ben op gewezen hbo-personeel
dat voor 1 juli 1996 een wacht-
gelduitkering is toegekend. Op
grond van deze toets wil het
bestuur kunnen vaststellen of
de door u vastgestelde wacht-
geldfactor juist is;

- de bereidheid uwerzijds om de
schade te vergoeden die hoge-
scholen eventueel in verband
met de late vaststelling van de
rijksbijdrage 1997 hebben gele-
den.

Het bestuur houdt zich beschikbaar
voor overleg, waarbij het er wel vanuit
gaat, dat binnen vier weken een bevre-
digende uitkomst van dat overleg moet
zijn bereikt.

Het bestuur,
mr. 0.G. Brouwer, \w'nd\. voorzitter
drs. A.B. de Graaf, secretaris
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Q,/Etﬁlerp- HOOP 1998 en

wetsvoorstel HOOP 1996

In aanvulling op de reactie van de HBO-raad op het wetsvoorstel HOOP
1996 (zie HSB 213) en het ontwerp-HOOP 1998 (zie HSB 215) heeft het
bestuur van de HBO-raad onderstaande brieven verzonden. In de brief
van 12 januari 1998 is aan de Tweede Kamer een overzicht gegeven van
de initiatieven die de HBO-raad heeft genomen ter versterking van het

hbo. In de brief van 29 januari jongstleden is aandacht gevraagd voor het
bezwaar tegen een in het wetsvoorstel HOOP 1996 opgenomen
verplichting. Het betreft de verplichting voor hogescholen om voor de
aanvang van een studiejaar de studiepunten van duale studenten aan de
IB Groep door te geven. Het gaat hier om studiepunten die een duale
student in het ‘onderwijsdeel’ respectievelijk in de ‘werkperioden’ van
het volgende studiejaar zal behalen.

In de brief van 2 februari jongstleden is bezwaar gemaakt tegen de
opvatting van de Minister van OCenW over de doorstroom mbo-hbo met
betrekking tot de tweede categorie van opleidingen van de zogenaamde
LICA-lijst. Dit naar aanleiding van de brief van de Minister over het met
de Tweede Kamer gevoerde overleg over het ontwerp-HOOP 1998 op

26 januari 1998. Ook deze brief is hieronder opgenomen.

Het HOOP 1998 is op 31 januari jongstleden vastgesteld. Daarbij is van
belang dat de Minister zal afzien van de in het ontwerp-HOOP 1998
voorgestelde arbeidsmarktfixi voor de gezondheidszorgopleidingen.

Hierover zal nader overleg plaatsvinden met de HBO-raad.

Op 3,4, en 5 februari jongstleden heeft de Tweede Kamer het wetsvoor-
stel HOOP 1996 behandeld. Het wetsvoorstel gaat nu ter behandeling
naar de Eerste Kamer. Naar verwachting zal per 1 september 1998 in de
Whw worden opgenomen dat voor de eerste categorie van opleidingen
uit de LICA-lijst een vrijstellingsregeling zal gelden voor de mbo'ers die
doorstromen naar het hbo. De meerderheid van de Tweede Kamer heeft
zich ervoor uitgesproken dat vervolgens voor de vaststelling van de
opleidingen mbo-hbo uit de tweede categorie van de LICA-lijst die als
verwant kunnen worden aangemerkt, de onderwijskundige invalshoek
voorop dient te staan. Het staat nu niet bij voorbaat vast dat alle oplei-
dingen uit deze categorie verwant zullen zijn. De Minister heeft toege-
zegd de volgende fasen van de vaststelling van de opleidingen mbo-hbo
die als verwant zullen worden aangemerkt, voor te leggen aan de Tweede
Kamer. De stemming in de Tweede Kamer over het wetsvoorstel en
daarbij behorende amendementen en moties zal plaatsvinden op

10 februari 1998.

Brieven bestuur HBO-raad

Aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal

DEN HAAG, 12 JANUARI 1998

Met het oog op de aanstaande behan-
deling van het wetsvoorstel HOOP 1996
en het ontwerp-HOOP 1998 door de
Tweede Kamer informeren wij u graag
over initiatieven ten behoeve van de
versterking van het hoger beroepson-

derwijs, die de HBO-raad gedurende
het afgelopen jaar ter hand heeft geno-
men. Wij vragen daarbij tevens uw
aandacht voor de condities die van de
kant van de overheid noodzakelijk zijn
om deze initiatieven succesvol uit te
kunnen voeren.

De initiatieven ter versterking van het
hoger beroepsonderwijs hebben
betrekking op het volgende:
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I devernieuwing van onderwijsvor-
men, die zijn afgestemd op de
behoeften van studenten en werk-
gevers,

2 een herordening van het onderwijs-
aanbod met als doel meer opleidin-
gen aan te bieden die studenten
opleiden voor een breder domein
van beroepen en functies,

3 hetversterken van de positie van
het technisch hbo,

4 hetnogbeter waarborgen van de
kwaliteit van de opleidingen door
invoering van een systeem van
accreditering van opleidingen,

5 het verbeteren van de doorstroom
mbo-hbo.

1 Vernieuwing van
onderwijsvormen
Om studenten nog beter voor te berei-
den op hun toekomstige positie op de
arbeidsmarkt en het ook voor werkge-
vers aantrekkelijker te maken hbo-
afgestudeerden in dienst te nemen zijn
hogescholen gestart met het aanbie-
den van duale trajecten. De eerste
duale trajecten: cooperative education
zijn overigens al in 1993 gestart.
Andere duale trajecten zijn bijvoor-
beeld de mkb-route en het Gilde onder-
wijs. Op voorstel van de HBO-raad is
vanaf 1 januari 1997 een fiscale maat-
regel van kracht voor de stimulering
van duale trajecten. Werkgevers in de
technisch en commerciéle sectoren die
een duale student in dienst nemen,
hoeven minder premies en loonbelas-
ting af te dragen. De fiscale maatregel
wordt uitgebreid tot de gezondheids-
zorgsector.
Knelpunten van de fiscale maatregel
zijn de 130% inkomensgrens en de
beperking van de fiscale tegemoetko-
ming tot maximaal twee jaar. In reactie
op het ontwerp-HOOP 1998 heeft de
HBO-raad de Tweede Kamer verzocht
de inkomensgrens van 130% te laten
vervallen en de duur van de fiscale
faciliteit te verlengen van twee tot drie
jaar.
In het wetsvoorstel HOOP 1996 is een
wettelijke grondslag opgenomen voor
de duale opleidingen. Een ernstig knel-
punt daarin vormt de verplichting voor
elke instelling om voorafgaand aan een
studiejaar ten aanzien van elke duale
student aan de IBG Groep te melden
wat de studielast van het onderwijs-
deel en van het deel beroepsuitoefe-
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ning in het volgende studiejaar zal
zijn. Aan het begin van een studiejaar
is vaak nog niet bekend wat de exacte
omvang van het onderwijsdeel en het
beroepsdeel zal zijn. De invulling hangt
bovendien af van de studievoortgang
van de individuele student. In reactie
op het wetsvoorstel heeft de HBO-raad
voorgesteld de opgave voor de vaststel-
ling van de toekenning van studie-
financiering na afloop van elk studie-
jaar te doen. Dit is een adequate oplos-
sing, aangezien de toekenning van stu-
diefinanciering van elke studentin de
vorm van beurs pas na beéindiging van
de studie plaatsvindt.

De komende jaren willen de hogescho-
len hun onderwijs verder vernieuwen,
onder andere door introductie van ICT.
De invoering van ICT vraagt evenwel
om aanzienlijke investeringen, zowel
voor de aanschaf van apparatuur en
software als voor de bijscholing van
docenten. Daarnaast zullen de exploi-
tatielasten ook structureel toenemen
als gevolg van de intensivering van het
gebruik van ICT. In reactie op de ont-
werp-Rijksbegroting 1998 heeft de
HBO-raad daarom de Tweede Kamer
verzocht het hbo-budget hiervoor
structureel te verhogen.

Voorts willen de hogescholen vanuit
hun ervaring met betrekking tot onder-
wijs voor diegenen die al enige tijd
werkzaam zijn, zoals deeltijdopleidin-
gen, post-initiéle mastersopleidingen,
en het aanbod van kenniscentra een
belangrijke bijdrage leveren aan de
bevordering van 'Een leven lang leren’.

2 Herordening van het
onderwijsaanbod
Om de transparantie van het opleidin-
genaanbod te verbeteren willen de
hogescholen komen tot een herorde-
ning van het opleidingenaanbod. Met
het oog hierop heeft de HBO-raad in
1996 een moratorium op de aanvraag
van nieuwe opleidingen voorgesteld.
Dit moratorium is onlangs verlengd tot
en met het studiejaar 1999-2000.
Zoals u bekend is, is vorig jaar de dis-
cussie in HBO-raad verband over de
herordening van het opleidingenaan-
bod vertraagd als gevolg van kabinets-
voorstellen inzake Marktwerking,
Deregulering en Wetgevingskwaliteit.
Mede dankzij de inbreng van de woord-
voerders onderwijs van de Tweede
Kamer is verhelderd en ook door de

Minister van OCenW onderschreven
dat geen afbreuk zal worden gedaan
aan de positie van het publiek bekos-
tigde onderwijs. Derhalve kan nu met
voortvarendheid worden gewerkt aan
het verbreden van curricula van oplei-
dingen, waardoor het aantal opleidin-
gen kan worden teruggebracht. Dit
voorjaar zal de HBO-raad een voorstel
voor de herordening van het opleidin-
genaanbod presenteren. Daarnaast
zullen per sector verkenningscommis-
sies worden ingesteld om de bestaande
structurering van het opleidingenaan-
bod, alsmede de opleidingskwalifica-
ties in relatie tot tot de ontwikkelingen
op de arbeidsmarkt te beoordelen.
Bovendien zullen de hogescholen een
gedragscode vaststellen om hun
publieke uitingen met betrekking tot
hun onderwijsaanbod in overeenstem-
ming te doen zijn met gemaakte
onderwijsafspraken in het hbo en met
geldende regelgeving.

Voorts herinneren wij u eraan dat de
HBO-raad vorig jaar een majeure her-
ordeningsoperatie, te weten de beéin-
diging van de vrije opleidingen, tot
stand heeft gebracht. Voor de herstruc-
turering van het kunstvakonderwijs
heeft de HBO-raad vorig jaar een plan
van aanpak gepresenteerd. Deze her-
structurering kan zijn beslag krijgen
onder de conditie dat op het budget
van de kunstvakopleidingen niet op
voorhand wordt bezuinigd. Voor de
verbetering van de lerarenopleidingen
heeft de HBO-raad samen met de
Minister van OCenW het procesma-
nagement lerarenopleidingen inge-
steld. De verpleegkunde-opleidingen
hebben zich het afgelopen jaar zeer
ingespannen om de overgang van het
inserviceonderwijs te realiseren.

3 Technisch hbo

Om de kwaliteit van de technische
opleidingen te verbeteren en de
instroom van studenten te vergroten
heeft een werkgroep van de HBO-raad
vorig jaar een Actieplan Techniek opge-
steld, met daarin tal van voorstellen
voor de verbetering van de positie van
het technisch hbo. Daarnaast neemt de
HBO-raad samen met werkgeversorga-
nisaties en overheid deel aan een plat-
form voor de versterking beta-tech-
niek.

Ook voor de versterking van de aan-
trekkelijkheid van de technische hbo-



opleidingen zijn extra overheidsmid-
delen noodzakelijk. In november 1997
hebben de HBO-raad en VNO-NCW in
een gemeenschappelijk memorandum
vastgesteld dat hiervoor een bedrag
van 100 miljoen gulden nodig is.

4 Accreditering van opleidingen
Om de kwaliteit van de hbo-opleidin-
gen nog beter te waarborgen heeft de
HBO-raad voorgesteld het stelsel van
kwaliteitszorg te wijzigen en een sys-
teem van accreditering van opleidin-
gen in te voeren. In het kader van de
besprekingen over het ontwerp-HOOP
1998 is de HBO-raad met de Minister
van OCenW overeengekomen dat het
instrument van accreditering bij een
tweetal opleidingen zal worden
beproefd. Met deze proef wil de HBO-
raad de basis te leggen voor het nieuwe
stelsel van accreditering.

De accreditering van opleidingen
houdt in dat de opleidingen door een
onafhankelijke instantie worden
beoordeeld aan de hand van een hbo-
standaard. Deze hbo-standaard wordt
geformuleerd op basis van landelijke
opleidingskwalificaties per opleiding.
De opleidingen geven inmiddels uit-
voering aan de ontwikkeling van deze
opleidingskwalificaties.

s Doorstroom mbo-hbo

Zoals u bekend is, verschillen de
Minister van OCenW en de HBO-raad,
daarin ondersteund door de Bve Raad
en het COLO, over de mate waarin bij
doorstroom van mbo naar hbo onder- -
wijskundig verantwoorde 7-jarige rou-
tes mogelijk zijn. De hogescholen zijn
bereid om met ingang van 1 september
1998 verkorte hbo-routes aan te bieden
aan studenten afkomstig van mbo-
opleidingen waarvan op basis van het
LICA-onderzoek is vastgesteld dat
onderwijskundig verantwoorde 7-jari-
ge routes mogelijk zijn. Voor de door-
stroom mbo-hbo waarvan op basis van
het LICA-onderzoek is vastgesteld dat
er wellicht op termijn een verwante
doorstroom mogelijk is, zullen de HBO-
raad, de Bve Raad en het COLO, ver-
enigd in het platform beroepsonder-
wijs, een plan van aanpak voor een
verbeterde doorstroom opstellen. Voor
zover uit dit plan van aanpak voort-
vloeit dat voor de doorstroom mbo-hbo
onderwijskundig verantwoorde verkor-
te hbo-routes mogelijk zijn, zal de

invoering van verkorte hbo-routes per
1 september 1999 echter niet mogelijk
zijn. Daarnaast zal naar het oordeel
van de HBO-raad, de Bve Raad en het
COLO een derde categorie van oplei-
dingen mbo-hbo resteren, waarvoor
geen onderwijskundig verantwoorde
7-jarige routes mogelijk zijn en der-
halve geen vrijstelling van 42 studie-
punten kan worden verleend.
Ondanks het commitment van de
hogescholen zich in te spannen zo
effectief mogelijk leertrajecten mbo-
hbo tot stand te brengen die de gemid-
delde verblijfsduur van studenten
bekorten, stelt de HBO-raad vast dat de
beoogde besparing van 71,5 miljoen
gulden op de studiefinanciering niet
zal worden bereikt.

In reactie op het wetsvoorstel HOOP
1996 heeft de HBO-raad al aan de
Tweede Kamer verzocht om door mid-
del van amendering vast te stellen dat
per 1 september 1998 uitsluitend voor
studenten afkomstig van het mbo die
doorstromen naar het hbo, een vrijstel-
ling van 42 studiepunten mogelijk is,
voor zover op basis van het LICA-
onderzoek is aangegeven dat onder-
wijskundig verantwoorde 7-jarige rou-
tes mogelijk zijn. Daarnaast heeft de
HBO-raad verzocht het voorgestelde
artikel Il in het wetsvoorstel dat uit-
gaat van de verwantschap van alle
opleidingen mbo-hbo op termijn, te
laten vervallen.

Tot slot wijst de HBO-raad u erop dat
de hogescholen de afgelopen jaren
aanzienlijke inspanningen hebben
geleverd voor de verbetering van de
studeerbaarheid van hun onderwijs-
programma's. Van de beschikbaar
gestelde 290 miljoen gulden is inmid-
dels 240 miljoen gulden aan projecten
geaccordeerd. Na 1998 zullen geen
middelen meer beschikbaar zijn. Dit
betekent dat de hogescholen vanaf
1999 geconfronteerd worden met een
verlaging van hun budgetten van 4%.
Daarnaast zullen zij, bijvoorbeeld in
het kunstvakonderwijs, de komende
jaren met bezuinigingen worden
geconfronteerd. Voor de wachtgeldge-
volgen van deze bezuinigingen zijn tot
nog toe geen middelen beschikbaar
gesteld. Zo is voor de herstructurering
van het kunstvakonderwijs wel so mil-
joen gulden aan wachtgeldgevolgen
toegezegd, maar dit bedrag is in de
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meerjarenramingen niet opgenomen.
Reeds ettelijke malen heeft de HBO-
raad de Tweede Kamer gewezen op de
slechte financiéle positie van sommige
hogescholen. Om de door de HBO-raad
ingeslagen weg voor de versterking van
het hoger beroepsonderwijs succesvol
te laten zijn, verzoeken wij u derhalve
voor de komende jaren extra middelen
voor investeringen in het hoger
beroepsonderwijs beschikbaar te stel-
len.

Het bestuur,

drs. A. van der Hek, voorzitter
drs. A.B. de Graaf, secretaris

Aan de Voorzitter van de Tweede

Kamer der Staten-Generaal

DEN HAAG, 29 JANUARI 1998

Met het oog op de aanstaande behan-
deling van het wetsvoorstel HOOP 1996
door de Tweede Kamer breng ik het vol-
gende onderwerp onder uw aandacht,
waarvan de thans voorgestelde rege-
ling in het wetsvoorstel een ernstige
belemmering vormt voor de totstand-
koming van duale opleidingen in het
hbo.

Zoals u bekend is, heeft de HBO-raad
bezwaar gemaakt tegen het voorgestel-
de artikel 7.9f. In dat artikel worden
instellingen verplicht gesteld om vé6r
de aanvang van een studiejaar voor
elke duale student aan de IB Groep een
opgave te doen van het aantal studie-
punten dat in het 'onderwijsdeel’
respectievelijk het 'werkdeel' van dat
komende studiejaar zal worden
behaald.

Het bezwaar van de HBO-raad vloeit
voort uit de onmogelijkheid om deze
opgave te allen tijde voor de aanvang
van het studiejaar te doen. Het aantal
'werkonderdelen' dat een student
gedurende het komende studiejaar
volgt, zal immers afhangen van de stu-
dievoortgang die tijdens het lopende
en het komende studiejaar wordt
geboekt. Daarnaast zal het tijdstip van
het volgen van 'werk-onderdelen'
mede afhangen van de bereidheid van
werkgevers om de duale studentin
dienst te nemen.

Om het bovengenoemde bezwaar te
ondervangen heeft de HBO-raad voor-
gesteld de opgave aan het einde van
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elk studiejaar te doen. Voor wat betreft
de toekenning van studiefinanciering
vormt dit geen probleem. Immers de
omzetting van de voorwaardelijk ver-
strekte lening in beurs vindt pas (al of
niet) plaats na het beéindigen van de
opleiding. Het aantal om te zetten
maanden in beurs wordt dan gerela-
teerd aan het aantal maanden dat
overeenkomt met de studielast van het
‘onderwijsdeel’ zoals is opgegeven
door de instelling aan de IB Groep.
Onverlet blijft dat de instelling in de
onderwijs- en examenregeling zoals is
opgenomen in de eerste nota van wij-
ziging, onderdeel C, artikel 7.7, globaal
aangeeft wat de studielast van het
‘onderwijsdeel’ en van de 'werkperio-
den' van de duale opleiding zal zijn.
Uit de tweede nota van wijziging op
het wetsvoorstel, onderdeel F, leidt de
HBO-raad af dat de Minister de HBO-
raad in zoverre volgt dat indien een
instelling geen opgave voorafgaand
aan het studiejaar doet zoals is
bepaald in artikel 7.9f, de duale stu-
dent aanspraak kan maken op de
maximale toekenning van studiefinan-
ciering van 12 maanden. Voorts wordt
in onderdeel G bepaald dat na beéindi-
ging van de opleiding nooit meer
maanden studiefinanciering kunnen
worden omgezet in beurs dan overeen-
komt met de studielast van het 'onder-
wijsdeel' van die opleiding.
Op grond van bovenstaande wijziging
bevreemdt het ons zeer dat ongewij-
zigd is gebleven het onderdeel K, de
toevoeging van het derde lid aan arti-
kel 123c van de Wsf. Dit derde lid houdt
in dat indien de instelling geen opgave
voorafgaand aan het studiejaar doet,
de IB Groep een vordering krijgt op de
instelling ter grootte van het bedrag
aan studiefinanciering dat aan de
duale student als gevolg van het ont-
breken van de gegevens over de
omvang van het 'onderwijsdeel’
respectievelijk de 'werkperioden’
wordt toegekend. Deze bepaling sluit
niet alleen op geen enkele wijze aan bij
de systematiek zoals in de tweede nota
van wijziging is weergegeven, maar zal
er ook vooral toe leiden dat hogescho-
len zullen afzien van het aanbieden
van duale opleidingen.
Wij doen derhalve een dringend beroep
opu
a onderdeel K in het wetsvoorstel te
laten vervallen, en
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b in het wetsvoorstel een wijziging
van artikel 7.9f op te nemen, lui-
dende dat instellingen uiterlijk
voor het einde van het studiejaar
aan de IB Groep een opgave dienen
te doen van de studielast van het
'‘onderwijsdeel’ en de 'werkperio-
den’, op grond waarvan na het
beéindigen van de opleiding de
omzetting in beurs kan worden
vastgesteld.

Namens het bestuur,
drs. A.B. de Graaf, secretaris

Aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer

DEN HAAG, 2 FEBRUARI 1998

De brief van de Minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
van 30 januari jongstleden, kenmerk
WO/B/1998/4164, inzake de vaststelling
van het HOOP 1998 heeft de HBO-raad
in hoge mate verrast, aangezien de
passage over de doorstroom mbo-hbo
niet in overeenstemming is met de
conclusies van het algemeen overleg
over het ontwerp-HOOP 1998 van

26 januari jongstleden.

In zijn brief geeft de Minister aan dat
hij voor wat betreft de verwantschap
van mbo- en hbo-opleidingen de LICA-
lijst als vertrekpunt zal nemen. Dit
houdt in dat, zoals hij schrijft, de vrij-
stelling metingang van 1 september
1998 alleen van toepassing zal zijn op
de opleidingen die in het eerste deel
van de LICA-lijst als verwant worden
aangemerkt.

Ten aanzien van de tweede categorie
van opleidingen uit de LICA-lijst merkt
de Minister op dat de invoering welis-
waar niet per 1 september 1998 zal

plaatsvinden, maar wel zo spoedig
mogelijk daarna. Daarmee wekt hij de
indruk dat bij voorbaat vaststaat dat
alle opleidingen uit de tweede catego-
rie (op termijn) verwant zijn. Dit is
naar ons oordeel in tegenspraak met
de uitkomsten van het LICA-onderzoek
en ook niet in lijn met de opvattingen
zoals die zijn geuit door verscheidene
woordvoerders van de Tweede Kamer
tijdens het gevoerde algemeen overleg
op 26 januari jongstleden.

Zoals herhaaldelijk aan u is bericht
betreft de tweede categorie van oplei-
dingen uit het LICA-onderzoek de
doorstroom mbo-hbo die wellicht op
termijn verwant is. De HBO-raad, de
Bve Raad en het COLO gezamenlijk
ronden op dit moment een plan van
aanpak af, dat antwoord zal geven op
de vraag waar sprake kan zijn van een
structurele vrijstelling van 42 studie-
punten. De uitspraak van de Minister
dat op termijn alle opleidingen uit de
tweede categorie verwant zijn, is niet
op feiten gebaseerd en kan derhalve
geen stand houden.

Uit de Handelingen van het algemeen
overleg van de vaste commissie voor
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
blijkt dat verscheidene woordvoerders
deze zienswijze onderschrijven. Zo
stelt de heer Van Gelder vast dat over
de tweede categorie van opleidingen
serieus gesproken zal worden, dat
daarbij wordt bekeken waar het even-
tueel kan, en dat het niet coute que
coute 100% zal zijn. In het vervolg van
het overleg heeft de Minister expliciet
uitgesproken het met deze uitlatingen
eens te zijn.

De HBO-raad is verontrust dat de
Minister met de in zijn brief weergege-
ven opmerking dat de vrijstelling aan



mbo'ers voor wat betreft de tweede
categorie zo spoedig mogelijk dient te
worden ingevoerd, geen ruimte lijkt te
bieden voor een serieus overleg over de
vraag welke opleidingen mbo-hbo uit
de tweede categorie als verwant kun-
nen worden aangemerkt en op welke
datum het onderwijskundig verant-
woord is voor deze opleidingen 7-jarige
routes aan te bieden.

Voorts merken wij op dat in de brief
van de Minister niet wordt gerept over
de financiéle consequenties van het
aanvaarden van de LICA-lijst als ver-
trekpunt voor de vaststelling van de
verwante opleidingen. Uit de
Handelingen blijkt dat de Minister
heeft uitgesproken dat, indien hoge-
scholen zich maximaal inspannen tot -
waar onderwijskundig verantwoord -
het realiseren van zevenjarige routes,
niet gerealiseerde besparingen op de
studiefinanciering niet zullen worden
verhaald op de hogescholen.

Wij verzoeken de Tweede Kamer bij de
behandeling van het wetsvoorstel
HOOP 1996 morgen en overmorgen er
bij de Minister op aan te dringen dat
hij de uitkomsten van het LICA-onder-
zoek voor de vaststelling van de ver-
wantschap mbo-hbo onderschrijft en
de bereidheid uitspreekt een serieus
overleg te voeren met de HBO-raad, de
Bve Raad en het COLO over de tweede
categorie van opleidingen. Deze
bereidheid houdt nadrukkelijk in dat
hij erkent dat niet bij voorbaat vast-
staat dat voor alle opleidingen mbo-
hbo uit de tweede categrotie onder-
wijskundig verantwoorde 7-jarige rou-
tes mogelijk zijn, zelfs wanneer op ter-
mijn de doorstroom mbo-hbo verbe-
terd is.

Ten aanzien van de eerste categorie
van opleidingen uit de LICA-lijst infor-
meren wij u dat, zoals wij u in onze
brief van 12 januari 1998, kenmerk
98.041/aba/bs reeds berichtten, de
hogescholen metingang van 1 septem-
ber 1998 vrijstellingen van in beginsel
42 studiepunten zullen verlenen aan
de mbo'ers die doorstromen in deze
eerste categorie.

Namens het bestuur,
drs. A.B. de Graaf, secretaris

Brief Minister van OCenW

Aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal

ZOETERMEER, 30 JANUARI 1998

In het Nota-overleg van 26 januari 1998
met de Commissie voor Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen van de
Tweede kamer is van gedachten gewis-
seld over het ontwerp-HOOP 1998.
Over een aantal onderwerpen zijn
nadere toezeggingen gedaan aan de
Kamer, die hieronder zijn vastgelegd.

Functie van het HOOP

In het overleg is veel aandacht
geschonken aan de functie van het
HOOP in de dialoog over het hoger
onderwijsbeleid.

Geconstateerd is dat het nuttig is een
instrument te hebben, zoals dat nu
bestaat in de vorm van het HOOP voor
een dialoog over ontwikkelingen in het
hoger onderwijs en onderzoek in
onderlinge samenhang. Dit laat onver-
let dat wijzigingen in wetgeving en
operationele beslissingen over oplei-
dingen ook in de periode tussen het
verschijnen van het HOOP moeten
kunnen plaatsvinden.

Wat de frequentie van het HOOP
betreft is geconstateerd dat het goed is
dat met enige regelmaat wordt nage-
gaan welke ontwikkelingen zich in het
hoger onderwijs en onderzoek voor-
doen. Daarbij heeft het HOOP een fre-
quentie van twee jaar, met een reik-
wijdte van vier jaar. Ik heb aangegeven
te willen bestuderen of het wenselijk is
één keer in de vier jaar het HOOP uit te
brengen met tussentijds een voort-
gangsrapportage. Ik heb echter uit het
debat de conclusie getrokken dat de
Kamer op dit punt nu geen concrete
stappen verwacht.

Hoger onderwijs in internationaal
perspectief

De Kamer is een geannoteerde agenda
toegezegd aan de hand waarvan kan
worden gesproken over een drietal
recente rapporten over het onderwijs-
beleid in Engeland, Duitsland en
Frankrijk en hoe het Nederlandse
beleid zich daartoe verhoudt. Hierbij
gaat het om het rapport ‘Higher
Education in the Learning Society’ (juli
1997) van de ‘National Committee of
Inquiry into Higher Education’ onder
leiding van Sir R. Dearing, het rapport
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‘Pour I’Ecole’ (juni 1996) van de
‘Commission de réflexion sur I’ecole
(onder leiding van M.R. Fauroux) en het
rapport ‘Zukunft der Bildung, Schule
der Zukunft’ (september 1995) van de
Bildingskommission Nordrhein-
Westfalen onder leiding van prof.dr. K.
Grotemeyer.

Lange termijn ontwikkeling van de
deelname

Recent onderzoek geeft aan dat op de
langere termijn een toename van de
vraag naar hoger opgeleiden wordt
voorzien. Een nadere analyse van de
ontwikkeling van de maatschappelijke
behoefte aan hoger opgeleiden en de
wijze waarop daar op de lange termijn
op ingespeeld moet worden werd zeer
wenselijk geacht. Hierover zal een
beschouwing worden opgenomen in
het volgende HOOP.

Bevordering deelname allochtonen
De noodzaak van een krachtig beleid
gericht op bevordering van de
instroom, doorstroom en uitstroom
van allochtone studenten in het hoger
onderwijs is door de Kamer breed
ondersteund. Daarbij is ook de aan-
dacht gevraagd en toegezegd voor een
versterking van de tweede-kansmoge-
lijkheden voor allochtone studenten. Ik
heb aangegeven het Expertise Centrum
Allochtonen Hoger Onderwijs (ECHO),
dat aanvankelijk was ingesteld voor de
periode 1994-1999, een meer structure-
le rol te willen geven.

Wat betreft de basisinformatie over
allochtone studenten, is de lijn dat de
gegevens uit het CRIHO geaggregeerd
worden benut en niet individueel. De
privacy van betrokkenen wordt volle-
digin acht genomen.

Mbo-hbo doorstroom

De Kamer heeft grote aarzelingen
getoond bij het breed invoeren van een
verkorting van de verblijfsduur voor
alle mbo’ers in het hbo op korte ter-
mijn. Om die reden heb ik toegezegd
bereid te zijn om bij de in het wets-
voorstel naar aanleiding van het HOOP
1996 voorgestelde invoering van de
vrijstelling van 42 studiepunten aan
mbo’ers in het hbo, de LICA-lijst als
vertrekpunt voor het gesprek te
nemen. Dat wil zeggen dat deze vrij-
stelling met ingang van 1 september
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1998 alleen van toepassing zal zijn op
de opleidingen die in het eerste deel
van de LICA-lijst als verwant worden
aangemerkt. In dat kader acht ik het
mogelijk dat invoering van het tweede
deel van de LICA-lijst weliswaar niet
per 1 september 1998 zal plaatsvinden,
maar wel zo spoedig mogelijk daarna.
Over eventuele toevoeging daaraan van
het derde deel van de LICA-lijst zal nog
verder overleg met de hogescholen en
andere betrokkenen moeten worden
gevoerd. Ik heb toegezegd om nog voor
de behandeling van het wetsvoorstel
naar aanleiding van het HOOP 1996 in
de Tweede Kamer, de Kamer te infor-
meren over de voorlichting aan stu-
denten met het oog op de invoering
van deze maatregel met ingang van

1 september 1998.

Duale leerwegen in het wo

De Kamer heeft aan experimenten met
duale trajecten in het wetenschappe-
lijk onderwijs de voorwaarde verbon-
den dat academisch karakter en de
breedte van de opleidingen niet wordt
aangetast. Ik heb toegezegd de voor-
stellen voor experimenten met duale
trajecten in het initiéle wetenschappe-
lijk onderwijs, met mijn beoordeling,
vooraf aan de Kamer voor te leggen.
Wat betreft de hoogte van het college-
geld heb ik aangegeven dat dit valt
onder regeling van het deeltijdcollege-
geld. Ook heb ik een onderzoek toege-
zegd naar de mate waarin bijbanen van
studenten leiden tot verdringing aan
de onderkant van de arbeidsmarkt.

Beta- en techniek

In het overleg heeft de Kamer het
beleid gericht op stimulering van de
deelname aan béta en technische stu-
dies breed ondersteund, zowel wat
betreft het streven naar verbreding van
de opleidingen als wat betréft het aan-
trekkelijk maken van het beroepsper-
spectief.

Het debat over de béta-studies in het
wo is nog niet afgerond. Ik heb in het
overleg wel steun ervaren voor mijn
streven te komen tot een convenant
inzake de béta-studies in het wo waar-
bij ruimte wordt geboden voor verbre-
ding van béta-opleidingen.

De Kamer heeft - in aansluiting bij de
motie Cornielje (motie 42 Begrotings-
behandeling OCenW 1998) - het belang
van technocentra voor de ontwikkeling
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in de regio nog eens onderstreept. De
centra zouden een belangrijke functie
kunnen hebben bij de doorstroom
mbo-hbo en bij de aansluiting tussen
hbo, mbo en de arbeidsmarkt. In aan-
sluiting op de wens van de Kamer zal
ik mij inspannen om technocentra een
extra impuls te geven. Definitieve
besluitvorming hierover is aan een vol-
gend kabinet.

Lerarenopleidingen

Met betrekking tot de lerarenopleidin-
gen in het wo is in het overleg uitvoerig
gesproken over de mogelijkheid van
een ‘major-minor’ benadering waarbij
de ulo ondersteunend is aan de oplei-
ding tot leraar in het kader van de vak-
inhoudelijke opleiding, zodat de cur-
susduur van de academisch opgeleide
leraar dezelfde is als de gebruikelijke
cursusduur. De huidige ontwikkelin-
gen aan de technische universiteiten
kunnen daarbij als voorbeeld dienen
voor de béta-opleidingen en andere
opleidingen in het wo. Ik zal hierover
nader overleg voeren met de VSNU.

Inzake de verbreding van de tweede-
graads lerarenopleidingen, is onder-
schreven dat aansluiting bij de ontwik-
keling in het scholenveld wenselijk is.
Dit zal in het curriculum van de
samengevoegde opleidingen tot uit-
drukking dienen te komen, zonder dat
er teveel vooruit gelopen wordt op toe-
komstige situaties in de scholen.

Kwaliteit en Studeerbaarheid

De Kamer heeft zeer breed het belang
van een structurele inbedding van
kwaliteit en Studeerbaarheid onder-
steund. Ik zal daarover nader overleg
voeren met de instellingen en de stu-
dentenorganisaties naar aanleiding
van het voorstel van het ISO (Voorstel
tot verdere verbetering van de kwali-
teit van het onderwijs, 23 januari 1998)
dat gesteund wordt door de LSVb. De
Kamer zal voor mei 1998 geinformeerd
worden over het verloop van het over-
leg met de studentenorganisaties en de
instellingen.

Wat betreft de invoering van oplei-
dingscommissies in het hbo zal ik de
inspectie voor het hoger onderwijs vra-
gen binnen 3 maanden te rapporteren.
Daarna zal worden bezien of sancties
nodig zijn.

Kwaliteitszorg

In het overleg in de Kamer is onder-
scheid gemaakt tussen de interne ver-
beterfunctie en de externe informatie-
en verantwoordingsfunctie van het
stelsel van kwaliteitszorg. Het stelsel
vervult beide functies. Meervoudige
ranking kan de externe informatie-
functie versterken. De balans tussen
interne en externe functie zal daarbij
goed moeten worden bewaakt.

Ik zal nadere afspraken maken met de
VSNU en de HBO-raad over rapportages
met betrekking tot het uitvoeren van
managementaudits.

Onderzoekbekostiging

Ik heb de Kamer toegezegd voor

I5 maart een uitwerking toe te zenden
van mijn voornemens om een groter
deel van de middelen voor onderzoek
via competitie en nationale program-
mering aan de universiteiten toe te
kennen, met het oog op versterking
van de kwaliteit, de samenhang, de
internationale profilering en de maat-
schappelijke betekenis van en verster-
king van het maatschappelijk draag-
vlak voor het wetenschappelijk onder-
zoek. Deze uitwerking zal mede geba-
seerd worden op de inbreng die NWO
en VSNU voor 1 maart leveren. De
Kamer steunt het voornemen om een
grotere hoeveelheid middelen voor
onderzoek op basis van competitie toe
te kennen. De Kamer pleit voor een
geleidelijke overgang. Onder de tweede
geldstroomorganisatie, zoals die er aan
het eind van traject zal uitzien, zullen
geen instituten ressorteren. Daaraan
voorafgaand zullen instituten een
zodanige plaats krijgen dat de functies
van middelenverdeling en instituten-
beheer geheel zijn gescheiden. De
Kamer stemt in met de voorgestelde
plancyclus voor de middelen die op
basis van competitie worden toege-
kend. Deze systematiek zal geen
betrekking hebben op het eerste geld-
stroomonderzoek. Ik heb aangegeven
dat de operatie niet zal mogen leiden
tot grote verschuivingen van onder-
zoeksmiddelen tussen wetenschapsge-
bieden.

Decentralisatie arbeidsvoorwaarden
Met de VSNU en de Werkgeversvereni-
ging Onderzoeks Instellingen (WVOI) is
overeenstemming bereikt over een
convenant met betrekking tot de invul-



ling van de decentralisatie van de
arbeidsvoorwaardenvorming. Er wordt
gestreefd naar een volledige decentra-
lisatie met ingang van 1 januari 1999.
Het overleg met de HBO-raad over een
convenant bevindt zich in de afronden-
de fase. Toegezegd is de Kamer in
samenhang te informeren over het ver-
dere verloop van de decentralisatie van
de arbeidsvoorwaardenvorming in het
hoger onderwijs.

Vaststelling arbeidsmarktfixi

Er is overeenstemming met de HBO-
raad over een onderzoek naar verbete-
ring van de ramingsmethodiek, die ten
grondslag ligt aan de capaciteitsvast-
stelling van de paramedische opleidin-
gen. Ook het debat in de Tweede Kamer
onderstreept de noodzaak hiervan. In
afwachting van de uitkomsten van
genoemd onderzoek wordt de in het
ontwerp-HOOP voorgestelde verlaging
van de instroomcapaciteit voor de
opleidingen ergotherapie en fysiothe-
rapie niet doorgevoerd.

Wat betreft de overige paramedische
opleidingen zal evenmin een capaci-
teitsbeperking gelden, maar gelet op
het ontbreken van een eenduidige
referentiekader over de ontwikkelin-
gen op de arbeidsmarkt is het zaak dat
de betrokken hogescholen, in afwach-
ting van de resultaten van het onder-
zoek naar de ramingsmethodiek, een
terughoudende opstelling kiezen ten
aanzien van de instroomcapaciteit.

In het ontwerp-HOOP is aangegeven
dat beperking van de instroomcapaci-
teit bij de opleidingen geneeskunde,
diergeneeskunde en tandheelkunde
noodzakelijk blijft om te voorkomen
dat het aantal afgestudeerden de
behoefte op de arbeidsmarkt aanmer-
kelijk overtreft.

De betrokken universiteiten is
gevraagd mee te werken door het
instellen van capaciteitsfixi conform
de in het ontwerp-HOOP opgenomen
aantallen. Deze aantallen zijn voor
geneeskunde, tandheelkunde en dier-
kunde vastgesteld op 1875, 240 respec-
tievelijk 175.

Per 1 december 1997, de datum voor
vaststelling van capaciteitsfixi door
alle instellingen, heeft de Universiteit
Utrecht voor de opleiding diergenees-
kunde geen capaciteitsfixus vastge-
steld, terwijl de universiteiten met een

opleiding geneeskunde slechts een
voorlopige opgave hebben gedaan van
het aantal eerstejaars dat maximaal
kan worden ingeschreven voor het stu-
diejaar 1998/1999. Voor de universitei-
ten met een opleiding tandheelkunde
geldt hetzelfde.

Om die reden zie ik mij genoodzaakt -
binnen de daarvoor bij wet vastgelegde
termijn - arbeidsmarktfixi voor de
opleidingen geneeskunde, tandheel-
kunde en diergeneeskunde vast te stel-
len conform de bovengenoemde aan-
tallen, die zullen gelden voor de stu-
diejaren 1998/1999 en 1999/2000.

Wachttijden co-assistenten

Uit het visitatierapport Geneeskunde
en Gezondheidswetenschappen, dat ik
op 22 januari jongstleden heb toege-
zonden aan de Kamer, blijkt dat bij
faculteiten waar lange wachttijden
voorkwamen deze tot aanvaardbare
proporties zijn teruggebracht. Bij facul-
teiten waar de visitatiecommissie nog
lange wachttijden constateert, wordt
aan oplossingen gewerkt. Deze maatre-
gelen zullen in het kader van de
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bestuurlijke hantering van uitkomsten
van de kwaliteitszorg nauwgezet wor-
den gevolgd. De inspectie zal naar ver-
wachting binnen drie maanden hier-
over kunnen rapporteren.

Verslag van de werking van de Whw
Wat betreft de evaluatie van de Whw
zijn twee lijnen onderscheiden. In het
ontwerp-HOOP is een verslag opgeno-
men van de feitelijke werking van een
aantal instrumenten uit de Whw. Aan
de Kamer is toegezegd dat daarnaast
over een aantal jaren een uitgebreide
evaluatie van de werking van de Whw
zal plaatsvinden. Hierbij zal in ieder
geval een evaluatie plaatsvinden van
het zich ontwikkelde model van bestu-
ring in het hoger onderwijs. Daarnaast

~komeniook de werking van de MUB en
de rol van de Adviescommissie

*Qnderv’vi)’saanbod (ACO) aan de orde.
Wat betreft de rol van de ACO is in het
oberleg aangegeven dat zal worden
ria\gega{an of de ACO niet ook een
adviesrol zou moeten kunnen vervul-
len bij het beéindigen van opleidingen
naast de advisering over nieuwe oplei-
dingen!

__Binair stelsel

Het onderscheid tussen opleidingen in
het hoger beroepsonderwijs en weten-
schappelijk onderwijs is een centraal
uitgangspunt van de Whw.
Samenwerking tussen hoger beroeps-
onderwijs en wetenschappelijk onder-
wijs in het realiseren van de onder-
scheiden opleidingen is gewenst.
Hogescholen en universiteiten zouden
beter gebruik kunnen maken van
elkaars infrastructuur.

Vaststelling HOOP 1998

Gelet op de resultaten van het advies
en overleg over het HOOP en het oor-
deel van de Kamer tijdens het Nota-
overleg op 26 januari jongstleden heb
ik, mede namens de minister van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
thans het HOOP 1998 vastgesteld. Dit
schrijven vormt samen met het ont-
werp-HOOP 1998, mijn brieven van
12 december 1997, 18 december 1997
en 15 januari 1998 het vastgestelde
HOOP.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen,
dr.ir. ].M.M. Ritzen



Hieronder staat de tekst van het wetsvoorstel tot wijziging
van de Whw in verband met de toekenning van de
voortgezette opleidingen op het gebied van de muziek.
Daarna volgt het nader rapport naar aanleiding van het
advies van de Raad van State, alsmede de reactie van de
HBO-raad op het wetsvoorstel. In de reactie is tevens
aandacht gevraagd voor een overgangsregeling voor de
opleiding Voeding en Management van de Hogeschool van
Arnhem en Nijmegen.

Voorstel van wet

Wij Beatrix, bij de gratie Gods,
Koningin der Nederlanden, Prinses
van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen
lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen heb-
ben, dat het wenselijk is dat met ingang
van het studiejaar 1998-1999 een aan-
vang kan worden gemaakt met het
onderwijs in enkele nieuwe voortgezet-
te kunstopleidingen op het gebied van
de muziek; dat in verband hiermee een
wettelijke voorziening dient te worden
getroffen onder meer ter afwijking van
artikel 6.16 van de Wet op het hoger
onderwijs en wetenschappelijk onder-
zoek; dat het voorts wenselijk is dat
een aantal in het Centraal register
opleidingen hoger onderwijs vermelde
afstudeerroutes op het gebied van het
kunstvakonderwijs uit dat register ver-
valt;

Zois het, dat Wij, de Raad van State
gehoord, en met gemeen overleg der
Staten-Generaal, hebben goedgevon-
den en verstaan, gelijk Wij goedvinden
en verstaan bij deze:

Artikel 1 Begripsbepalingen

In deze wet wordt verstaan onder:
«wet»: de Wet op het hoger onderwijs
en wetenschappelijk onderzoek;
«Informatie Beheer Groep»: de
Informatie Beheer Groep, bedoeld in de
Wet verzelfstandiging Informatise-
ringsbank;

«register»: het Centraal register oplei-
dingen hoger onderwijs, bedoeld in
artikel 6.13 van de wet;
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«hogeschool»: een bekostigde hoge-
school als bedoeld in artikel 1.8 van de
wet;

«opleiding»: een opleiding als bedoeld
in artikel 7.3 van de wet.

Artikel 2 Besluitvorming nieuwe
voortgezette
kunstopleidingen

In afwijking van artikel 6.16, eerste,
vierde en vijfde lid, van de wet bestaat
met ingang van het studiejaar 1998-
1999 ten aanzien van de in bijlage 1 bij
deze wet vermelde voortgezette kunst-
opleidingen, in voorkomende gevallen
onder de in die bijlage vermelde voor-
waarde, aanspraak op de rechten,
genoemd in artikel 1.9, eerste en twee-
de lid, van de wet.

Artikel 3 Registratie nieuwe
voortgezette
kunstopleidingen m.i.v.
1998-1999

1 In afwijking van artikel 6.16, vijfde
lid, van de wet en in afwijking van
de termijnbepalingen, bedoeld in de
artikelen 6.13, tweede lid, derde vol-
zin, en 6.14, tweede lid, eerste vol-
zin, van de wet registreert de
Informatie Beheer Groep de in bijla-
ge 1 bij deze wet vermelde voortge-
zette kunstopleidingen en in voor-
komende gevallen de in die bijlage
vermelde voorwaarde in het register
dat betrekking heeft op het studie-
jaar 1998-1999, in het onderdeel
Taal en cultuur, subonderdeel
Voortgezette kunstopleidingen.
Artikel 6.13, vierde lid, van de wet is

van overeenkomstige toepassing.

De registratie geschiedt overeen-

komstig de door het instellingsbe-

stuur van de desbetreffende hoge-
school verstrekte gegevens.

2 De Informatie Beheer Groep weigert
registratie in het register, bedoeld in
het eerste lid, uitsluitend, indien:

a dein het eerste lid bedoelde
gegevens niet uiterlijk 15 mei
1998 door de Informatie Beheer
Groep zijn ontvangen, dan wel

b deze uiterlijk op genoemde
datum ontvangen gegevens naar
het oordeel van de Informatie
Beheer Groep niet volledig zijn
en vervolgens niet binnen een
door de Informatie Beheer Groep
te bepalen termijn is voorzien in
de ontbrekende gegevens.

3 Artikel 6.14, vijfde lid, eerste volzin,
van de wet is van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 4 Registratie opleiding
hogere informatica HvA
buiten gemeente van
vestiging m.i.v. 1998-1999

In afwijking van de termijnbepalingen,
bedoeld in de artikelen 6.13, tweede lid,
derde volzin, en 6.14, tweede lid, eerste
volzin, van de wet neemt de Informatie
Beheer Groep van de opleiding hogere
informatica die wordt verzorgd door de
Hogeschool van Amsterdam, in het
register dat betrekking heeft op het
studiejaar 1998-1999, het gegeven op
dat het onderwijs in deze opleiding
tevens wordt gegeven in de gemeente
Almere.

Artikel 5 Vervallen van
afstudeerroutes uit het
register 1998-1999

De Informatie Beheer Groep verwijdert
de in bijlage 2 bij deze wet vermelde
afstudeerroutes uit de gegevens,
bedoeld in artikel 6.13, vierde lid,
onderdeel d, van de wet, zoals opgeno-
men in het register dat betrekking
heeft op het studiejaar 1998-1999.



Artikel 6 Voltooiing afstudeerroute

Studenten die in het studiejaar 1997-
1998 aan een hogeschool binnen een
opleiding als vermeld in bijlage 2 bij
deze wet een afstudeerroute volgen,
worden in de gelegenheid gesteld deze
afstudeerroute aan die hogeschool bin-
nen een redelijke termijn te voltooien.

Artikel 7 Bekendmaking wijzigingen
in het register m.i.v. 1998-
1999

De uit deze wet voortvloeiende wijzi-
gingen in het register dat op het studie-
jaar 1998-1999 betrekking heeft, wor-
den door de Informatie Beheer Groep
bekendgemaakt voor 1 juli 1998. Van
deze bekendmaking wordt mededeling
gedaan in de Staatscourant.

Artikel 8 Inwerkingtreding

Deze wet treedt in werking met ingang
van 1 april 1998.

Lasten en bevelen dat deze in het
Staatsblad zal worden geplaatst en dat
alle ministeries, autoriteiten, colleges
en ambtenaren wie zulks aangaat, aan
de nauwkeurige uitvoering de hand
zullen houden.

Gegeven

De Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen

Bijlage 1

Hogeschoolbericht 216 februari 1998

Nieuwe voortgezette kunstopleidingen

In deze bijlage wordt onder «samenwerkingsinstituut» verstaan een samenwer-
kingsinstituut, ingesteld bij gemeenschappelijke regeling als bedoeld in artikel
8.1 van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek

opleiding

muziek

muziek

muziek

muziek
muziek

muziek

muziek

muziek

muziek

hogeschool

Hogeschool Enschedede

Hogeschool voor de
Kunsten Arnhem

Christelijke Hs Constantijn
Huygens

Voorwaarde

opleiding wordt ingebracht in een
samenwerkingsinstituut tussen de
Hogeschool Enschede, de Hogeschool
voor de Kunsten Arnhem en de
Christelijke Hogeschool Constantijn
Huygens

de opleiding wordt ingebracht in een
samenwerkingsinstituut tussen de
Hogeschool Enschede, de Hogeschool
voor de Kunsten Arnhem en de
Christelijke Hogeschool Constantijn
Huygens

de opleiding wordt ingebracht in een
samenwerkingsinstituut tussen de
Hogeschool Enschede, de Hogeschool
voor de Kunsten Arnhem en de
Christelijke Hogeschool Constantijn
Huygens

Amsterdamse Hs voor de Kunsten

Hs van Beeldende Kunsten, Muziek en Dans

Hs Katholieke Leergangen
Tilburg

Hogeschool Maastricht

de opleiding wordt ingebracht in een
samenwerkingsinstituut tussen de
Hogeschool Katholieke Leergangen
Tilburg en de Hogeschool Maastricht

de opleiding wordt ingebracht in een
samenwerkingsinstituut tussen de
Hogeschool Katholieke Leergangen
Tilburg en de Hogeschool Maastricht

Hs voor Muziek en Theater Rotterdam

Hogeschool voor de Kunsten Utrecht

II



Bijlage 2 Vervallen afstudeerroutes

opleiding
opleiding tot leraar voortgezet onderwijs
van de tweede graad in Nederlands

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs
van de tweede graad in tekenen

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs
van de tweede graad in handvaardigheid

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs
van de eerste graad in tekenen

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs
van de eerste graad in handvaardigheid

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs

van de eerste graad in textiele werkvormen

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs
van de tweede graad in tekenen

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs
van de tweede graad in handvaardigheid

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs
van de tweede graad in geschiedenis

beeldende kunst en vormgeving

muziek

theater

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs

van de eerste graad in tekenen

opleiding tot leraar voortgezet onderwijs
van de eerste graad in handvaardigheid

opleiding voor het getuigschrift
muziekonderwijs B schoolmuziek

opleiding voor het docentschap drama
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hogeschool
Hogeschool Katholieke
Leergangen Sittard

Hogeschool Katholieke
Leergangen Sittard

Hogeschool Katholieke
Leergangen Tilburg

Hogeschool Katholieke
Leergangen Tilburg

Hogeschool Katholieke
Leergangen Tilburg

Hogeschool Katholieke
Leergangen Tilburg

Hogeschool van
Arnhem en Nijmegen

Hogeschool van
Arnhem en Nijmegen

Hogeschool van
Arnhem en Nijmegen

Hogeschool voor de
Kunsten Utrecht

Hogeschool voor de
Kunsten Utrecht

Hogeschool voor de
Kunsten Utrecht

Hogeschool voor de
Kunsten Utrecht

Hogeschool voor de
Kunsten Utrecht

Hogeschool voor de
Kunsten Utrecht

Hogeschool voor de
Kunsten Utrecht

afstudeerroutes
cultuur en educatie Nederlands

toegepaste beeldende vakken en publici-
teits vormgeving

toegepaste beeldende vakken en
illustratieve vormgeving

toegepaste beeldende vakken en
modegrafiek

toegepaste beeldende vakken

en productpresentatie toegepaste beelden-
de vakken en publiciteitsvormgeving
toegepaste beeldende vakken en ruimte-
lijk-figuratieve vormgeving

tekenen-autonoom/-
kunsteducatie tekenen-
toegepast/-kunsteducatie
tekenen-autonoom/-
toegepast/kunsteducatie
tekenen-autonoom/-
toegepast/kunsteducatie

handvaardigheid-autonoom/toegepast/
kunsteducatie handvaardigheid-
autonoom/multimedia/

kunsteducatie
handvaardigheid-autonoom/
multimedia/onderwijs

textiele werkvormen-
autonoom/kunsteducatie
textielewerkvormen-toegepast/
kunsteducatie

commerciéle vormgeving

commerciéle vormgeving

educatie en cultuur

kunst- en mediamanagement

kunst- en mediamanagement

kunst- en mediamanagement

kunst- en mediamanagement

kunst- en mediamanagement

kunst- en mediamanagement

kunst- en mediamanagement



MEMORIE VAN TOELICHTING

I Algemeen

Met dit wetsvoorstel wordt de uitkomst
geimplementeerd van de besluitvor-
ming betreffende een tweetal onder-
werpen met betrekking tot het onder-
wijsaanbod in het kunstvakonderwijs.
Voor een doelmatige inrichting van dit
onderdeel van het hbo-bestel is het
noodzakelijk om in afwijking van het
bepaalde in de Wet op het hoger onder-
wijs en wetenschappelijk onderzoek
(Whw) te voorzien in specifieke wetge-
ving. In de eerste plaats vindt in dit
wetsvoorstel de instelling plaats van de
voortgezette kunstopleidingen op het
gebied van de muziek metingang van
het studiejaar 1998-1999, zulks in afwij-
king van het bepaalde in artikel 6.16
van de Whw. Met het onderwijs in deze
opleidingen dient per 1 september 1998
een aanvang te worden gemaakt in ver-
band met een goede aansluiting op de
desbetreffende eerstefase opleidingen
die met ingang van 1 september 1994
van start zijn gegaan. Voor dit onder-
werp is specifieke wetgeving nodig, nu
instelling per 1 september 1998 van de
voortgezette opleidingen niet meer via
de procedure van artikel 6.16 van de
Whw kan worden gerealiseerd.

Dit wetsvoorstel verschaft voorts een
basis om de uitkomsten van de regule-
ringsoperatie van de voorgestructu-
reerde samengestelde programma's
hbo in relatie tot het beleidskader voor
de herstructurering van het kunstvak-
onderwijs te effectueren. In zijn brief
van 12 mei 1997 aan de Voorzitter van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal
(Kamerstukken 11 24 556, nr. 29) heeft
ondergetekende aangegeven dat dou-
blerende kunstopleidingen buiten het
kunstvakonderwijs gericht op de uit-
voerende en toegepaste kunsten, zoals
geidentificeerd in het rapport «Wissen
en Witten», ongewenst zijn en dat de
bekostiging van dergelijke program-
ma's zal worden beéindigd. Enkele
instellingen hebben deze afstudeerrou-
tes wel door de Informatie Beheer
Groep in het Centraal register opleidin-
gen hoger onderwijs (CROHO) doen
opnemen. Derhalve is ook op dit gebied
specifieke wetgeving noodzakelijk,
omdat de Whw de Minister niet de
bevoegdheid toekent om noodzakelijke

wijzigingen door te voeren in de in het
CROHO opgenomen hoofdlijnen van de
onderwijs- en examenregeling van
geregistreerde opleidingen; de afstu-
deerroutes maken deel uit van de
hoofdlijnen van de onderwijs- en exa-
menregeling.

In het bestuurlijk overleg over de regu-
leringsvoorstellen van de Commissie
regulering voorgestructureerde samen-
gestelde programma's hbo (commissie-
Koppelaars) is overeenstemming
bereikt over een afzonderlijk besluit-
vormingstraject voor de categorie
kunstverwante opleidingen in het per-
spectief van het beleidskader voor de
herstructurering van het kunstvakon-
derwijs. Met dit beleidskader heeft de
vaste commissie voor Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen uit de
Tweede Kamer in het algemeen overleg
van 18 juni 1997 (Kamerstukken 11, ver-
gaderjaar 1996/97, 24 556, nr. 30) Op
hoofdlijnen ingestemd. De commissie
heeft zich daarbij uitgesproken over de
noodzaak van het tegengaan van pseu-
do-kunstopleidingen zoals onder meer
geidentificeerd door de commissie-
Koppelaars, en heeft tevens aangedron-
gen op een spoedige effectuering van
de toewijzing van de voortgezette
opleidingen op het gebied van de
muziek.

De overige onderdelen van het beleids-
kader voor het kunstvakonderwijs wor-
den afzonderlijk geregeld.

Il Financiéle gevolgen

Het wetsvoorstel heeft geen gevolgen
voor de rijksbegroting.

Voor de instelling van de voortgezette
kunstopleidingen op het gebied van de
muziek is binnen het beleidsterrein
hoger beroepsonderwijs van de
OCenW-begroting op artikel 21.01
(Personele en materiéle uitgaven) met
ingang van het jaar 2000 een budget ad
f 13 miljoen opgenomen. Deze midde-
len komen vrij uit het verkorten van de
cursusduur voor de eerste fase van de
muziekopleidingen. Voor de eerste fase
van de muziekopleidingen die vanaf
het cursusjaar 1994-1995 zijn gestart,
bedraagt de cursusduur vier jaar, ter-
wijl voordien opleidingen zijn gestart
met een cursusduur van vijf danwel
van zes jaar. De daarmee gepaard gaan-
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de verlaging van de rijksbijdrage wordt
volgens afspraak, een aantal jaren gele-
den met de hogescholen gemaakt en
bevestigd in een brief van de Minister
van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schappen van 5 oktober 1994, ingezet
voor de voortgezette kunstopleidingen
op het gebied van de muziek.

Op het budget van f 13 miljoen dat oor-
spronkelijk voor het begrotingsjaar
1999 voor deze opleidingen is gereser-
veerd, is f 5 miljoen bespaard, zoals is
toegelicht in de brief van 12 mei 1997
aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
over het kunstvakonderwijs.

Deze besparing strekt ter invulling van
een deel van de noodzakelijke bespa-
ringen, oplopend tot f 25 miljoen, zoals
vervat in de rijksbegroting 1997 op het
genoemde begrotingsartikel.

Het tegengaan van pseudo-kunstoplei-
dingen zal leiden tot besparingen, die
met ingang van het jaar 2001 f 1 mil-
joen en met ingang van 2003 f 2 miljoen
zullen bedragen. Ook deze besparingen
zijn toegelicht in de brief van 12 mei
1997 en strekken ter invulling van een
deel van de noodzakelijke besparingen
die structureel f 25 miljoen bedragen.

Il Artikelen

Artikelen 2 en 3

In bijlage 1 bij deze wet zijn de voortge-
zette kunstopleidingen op het terrein
van de muziek vermeld die metingang
van het studiejaar 1998-1999 voor beko-
stiging in aanmerking komen.
Ingevolge artikel 6.16 van de Whw had
de beslissing over de instelling van
deze opleidingen voor 1 mei 1997 moe-
ten plaatsvinden. Aangezien de besluit-
vorming over de beleidsvoornemens
voor de herstructurering van het kunst-
vakonderwijs, waarvan de besluitvor-
ming over de desbetreffende voortge-
zette kunstopleidingen onderdeel
vormt, later dan 1 mei 1997 tot stand is
gekomen, is het noodzakelijk geworden
de instelling van de voortgezette kunst-
opleidingen op het terrein van de
muziek via een afzonderlijk wetsvoor-
stel te realiseren. Door dit wetsvoorstel
ontstaat aanspraak op de rechten,
bedoeld in artikel 1.9 van de Whw;
tevens wordt voorzien in de registratie
van deze opleidingen door de
Informatie Beheer Groep.

Zoals in de brief van ondergetekende



aan de Tweede Kamer van 12 mei 1997
is vermeld - en door de vaste commis-
sie in het algemeen overleg van 18 juni
1997 aanvaard - moet de nadere specifi-
catie van de voortgezette opleidingen
muziek nog worden uitgewerkt in het
kader van het beoogde kwalificatiestel-
sel. Instelling van de voortgezette
opleidingen muziek kan hierop niet
wachten, omdat de voortgezette oplei-
dingen moeten aansluiten op de per

I september 1994 geherstructureerde
initiéle opleidingen. Voor de lichtingen
afgestudeerden vanaf het studiejaar
1996-1997 zal een vooralsnog ongespe-
cificeerde voortgezette opleiding
muziek - die aansluit op de door hen
tot dan toe gevolgde opleiding en vak-
gebied - worden mogelijk gemaakt.
Zodra de resultaten van de besluitvor-
ming over het kwalificatiestelsel daar-
toe aanleiding geven, zullen de initiéle
opleidingen, en in het verlengde hier-
van, de voortgezette opleidingen nader
worden gespecificeerd en ingesteld met
beéindiging van de nu toegekende
ongespecificeerde initiéle opleidingen,
respectievelijk de voortgezette oplei-
dingen muziek.

Artikel 4

Dit artikel voorziet in de registratie in
het CROHO 1998-1999 van het gegeven
dat het onderwijs in de opleiding hoge-
re informatica, verzorgd door de
Hogeschool van Amsterdam, tevens
wordt gegeven in Almere. De reden dat
deze registratie niet via de normale
procedure heeft kunnen plaatsvinden,
is dat vertraging is opgetreden in de
voorbereiding van een innovatief
speerpunt hoger technisch onderwijs
in genoemde gemeente, waardoor deze
mutatie niet tijdig (nl. voor 28 februari
1997) kon worden aangemeld.

Artikel 5

Gelet op de uitkomst van de integrale
besluitvorming over de beleidsvoorne-
mens van ondergetekende voor het
kunstvakonderwijs is het noodzakelijk
dat de in bijlage 2 bij deze wet vermel-
de wijzigingen in het CROHO dat
betrekking heeft op het studiejaar
1998-1999, worden aangebracht. De
betrokken hogescholen hebben in eer-
dere instantie mutaties aangemeld
voor dit register, welke met toepassing
van artikel 6.14 van de WHW zijn gere-
gistreerd. Door deze mutaties zijn pro-
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gramma's met een sterke verwant-
schap met het kunstvakonderwijs als
afstudeerroute ondergebracht in
bestaande andersoortige opleidingen
via wijziging van de hoofdlijnen van de
onderwijs- en examenregeling.

Nu de registratie van deze afstudeer-
routes niet in overeenstemming is met
de uitkomst van de besluitvorming over
de herstructurering van het kunstvak-
onderwijs, dienen deze uit het CROHO
1998-1999 te worden verwijderd.
Aangezien het CROHO voor dat studie-
jaar inmiddels door de Informatie
Beheer Groep is vastgesteld en de Whw
geen voorziening bevat waardoor op
grond van die wet tot wijziging van het
register op het punt van de afstudeer-
routes kan worden overgegaan, is een
afzonderlijke wettelijke regeling nodig
om het gewenste doel te bereiken.
Overigens is de naamgeving van de
geregistreerde afstudeerroutes niet in
alle gevallen identiek aan de naamge-
vingin het advies van de commissie-
Koppelaars. De naamgeving in bijlage 2
komt overeen met de opgave van de
betrokken hogescholen op de aanmel-
dingsformulieren voor registratie in het
CROHO.

Artikel 6

Artikel 6 biedt studenten die binnen
een opleiding een uit het CROHO 1998-
1999 te verwijderen afstudeerroute vol-
gen, de mogelijkheid deze binnen rede-
lijke termijn te voltooien. Een dergelij-
ke bepaling is gebruikelijk, indien een
onderwijsvoorziening wordt beéindigd;
zie ook artikel 6.5, derde lid, van de
Whw. Het instellingsbestuur stelt vast,
wat in dit verband een redelijke termijn
is.

Artikel 7

De bekendmaking van de wijzigingen
zal zo snel mogelijk plaatsvinden om
tijdig voor de aanvang van het studie-
jaar 1998-1999 duidelijkheid te hebben
over het onderwijsaanbod. De bekend-
making die in artikel 7 wordt geregeld,
is gekoppeld aan het formele sluitstuk
van de procedure, dat wordt gevormd
door de feitelijke aanpassing van het
register aan de wijzigingen die door de
wet worden aangebracht. Daaruit blijkt
dat naast de in artikel 7 genoemde
datum de eerst mogelijke datum voor
de bekendmaking wordt bepaald door
het moment waarop de wet tot stand

komt. Tijdens de parlementaire proce-
dure zullen, onder het voorbehoud van
de totstandkoming van de wet, gerichte
voorlichtingsactiviteiten plaatsvinden.
Dit is zowel in het belang van de hoge-
scholen die het aangaat, maar zeker
ook van degenen die voor dit onder-
wijsaanbod opteren.

De Staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen,
A. Nuis

NOTA VAN VERBETERING

ONTVANGEN 22 DECEMBER 1997

In het voorstel van wet (stuk nr. 2) wor-
den de volgende verbeteringen aange-
bracht:

In de beweegreden wordt de zinsnede
die aanvangt met de woorden «dat in
verband hiermee» op een nieuwe regel
geplaatst. Ook wordt de zinsnede die
begint met de woorden «dat het voorts
wenselijk is» op een nieuwe regel
geplaatst.

11

In bijlage 2 wordt in de tweede kolom,
derde alinea, «Tilburg»
vervangen door: Sittard.

11

In bijlage 2 wordt in de derde kolom het
opschrift telkens vervangen door:
afstudeerroute.

v

In bijlage 2 wordt in de derde kolom,
tweede alinea, «beelden vakken» ver-
vangen door: beeldende vakken. Tevens
wordt «toegepastebeeldende» vervan-
gen door: toegepaste beeldende.

\"

In bijlage 2 wordt in de derde kolom,
derde alinea, «toegepaste beeldende
vakken en publiciteitsvormgeving» op
een nieuwe regel geplaatst. Tevens
wordt «toegepastebeeldende» vervan-
gen door: toegepaste beeldende.



VI

In bijlage 2 wordt de derde kolom, vier-
de alinea, vervangen door:
tekenen-autonoom/kunsteducatie
tekenen-toegepast/kunsteducatie
tekenen-autonoom/toegepast/kunst-
educatie

tekenen-autonoom
toegepast/kunsteducatie

vil

In bijlage 2 wordt de derde kolom, vijf-
de alinea, vervangen door:
handvaardigheid-autonoom/toege-
past/kunsteducatie
handvaardigheid-autonoom/multime-
dia/kunsteducatie
handvaardigheid-autonoom/multime-
dia/onderwijs

VIII

In bijlage 2 wordt de derde kolom,
zesde alinea, vervangen door:
textiele werkvormen-autonoom/-
kunsteducatie

textiele werkvormen-toegepast/-
kunsteducatie

ADVIES RAAD VAN STATE EN NADER
RAPPORT

Hieronder zijn opgenomen het advies
van de Raad van State van 26 septem-
ber 1997 en het nader rapport van

25 november 1997, aangeboden aan de
Koningin door de Staatssecretaris van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen.
Het advies van de Raad van State is cur-
sief afgedrukt.

Bij Kabinetsmissive van 1 september 1997,
no. 97.004041, heeft Uwe Majesteit, op
voordracht van de Staatssecretaris van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,

A. Nuis, bij de Raad van State ter overwe-
ging aanhangig gemaakt het voorstel van
wet met memorie van toelichting, houdende
voorschriften betreffende onder meer
instelling van voortgezette kunstopleidin-
gen op het gebied van de muziek met
ingang van het studiejaar 1998-1999.

Blijkens de mededeling van de
Directeur van Uw Kabinet van 1 sep-
tember 1997, nr. 97.004041, machtigde
Uwe Majesteit de Raad van State zijn

advies inzake het bovenvermelde voor-
stel van wet rechtstreeks aan mij te
doen toekomen. Dit advies, gedateerd
26 september 1997, nr. Wo5.97.0562,
bied ik u hierbij aan.

In artikel 4 van het voorstel van wet wordt
bepaald dat de Informatie Beheer Groep
met betrekking tot het studiejaar 1998-
1999 bepaalde afstudeerroutes uit het
register bedoeld in artikel 6.13, vierde lid,
onder d, van de Wet op het hoger onderwijs
en wetenschappelijk onderzoek verwijdert.
De Raad van State constateert dat in het
wetsvoorstel geen voorziening is opgeno-
men voor de studenten die deze zogenaam-
de «pseudo-kunstopleidingen» thans reeds
volgen. Evenmin is een regeling getroffen
voor het bij die opleidingen werkzame per-
soneel. De Raad acht het met het oog op de
rechtszekerheid van betrokkenen evenwel
onmisbaar dat, indien de opleidingen wor-
den opgeheven, er een voorziening wordt
getroffen welke tegemoet komt aan de
rechtmatige verwachtingen van studenten
en personeelsleden die op dit moment aan
de bedoelde opleidingen verbonden zijn.
De Raad adviseert terzake een voorziening
te treffen.

De Raad van State geeft U in overwe-
ging het voorstel van wet aan de
Tweede Kamer der Staten-Generaal te
zenden, nadat met het gestelde in het
advies rekening is gehouden. Hierop ga
ik in het onderstaande in.

Aan het advies van de Raad van State
om ten aanzien van de studenten die
de zogenaamde pseudo-opleidingen in
genoemd studiejaar volgen, een voor-
ziening te treffen heb ik gevolg gege-
ven.

Met betrekking tot het advies van de
Raad om dit eveneens te doen voor het
bij die opleidingen werkzaam perso-
neel, merk ik het volgende op. Het
onderhavige wetsvoorstel maakt de
registratie van 25 afstudeerroutes
ongedaan. De maatregel heeft slechts
beperkt directe gevolgen voor de werk-
gelegenheid van het zittend personeel.
Voor een drietal afstudeerroutes gaat
dat gepaard met beéindiging van de
bekostiging. Voor de overige afstudeer-
routes is nog een nadere beoordeling
noodzakelijk.

Voor zover deze opleidingen als pseu-
do-opleiding worden gekwalificeerd en
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dus beéindigd, is het nog niet zo dat het
zittend personeel direct overtollig
wordt; dat hangt af van de mogelijk-
heid om dit personeel elders binnen de
hogeschool - bijvoorbeeld binnen de
reguliere opleiding waarvan de te
beéindigen variant is afgeleid - te her-
plaatsen. Bovendien leidt de systema-
tiek van bekostiging tot een uitstel van
de financiéle effecten van dergelijke
maatregelen, zodat hogescholen nog
gelegenheid hebben om de personele
gevolgen beleidsmatig te verwerken.
Voor zover er sprake is van onvermijde-
lijk ontslag, is er voor de gehele her-
structureringsoperatie voor het kunst-
vakonderwijs een voorziening getrof-
fen via het budget van 50 miljoen voor
flankerend beleid; van deze operatie
maakt de beéindiging van de pseudo-
opleidingen deel uit.

In bijlage 1 bij het wetsvoorstel zoals
voorgelegd aan de Raad van State, ont-
brak op twee plaatsen de naam van de
hogeschool die de voortgezette kun-
stopleiding op het terrein van de
muziek zal verzorgen. De invulling
hiervan geschiedt op de volgende
wijze.

Met betrekking tot de voortgezette
kunstopleiding op het terrein van de
muziek die blijkens de eerste noot in
bijlage 1 bij het wetsvoorstel aan de
Hogeschool Enschede, de Hogeschool
voor de Kunsten Arnhem of de
Christelijke Hogeschool Constantijn
Huygens zou worden toegewezen, heb
ik besloten het wetsvoorstel zodanig te
wijzigen dat de opleiding wordt toege-
kend aan elk van deze hogescholen
onder de voorwaarde dat zij hun oplei-
dingen inbrengen in een samenwer-
kingsinstituut als bedoeld in artikel 8.1
van de Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek. Ook voor
de voortgezette kunstopleiding op het
terrein van de muziek die blijkens de
tweede noot in bijlage 1 aan de
Hogeschool Katholieke Leergangen
Tilburg of de Hogeschool Maastricht
zou worden toegewezen, heb ik een
zelfde beslissing genomen; aan beide
hogescholen wordt een opleiding toe-
gekend onder bovenvermelde voor-
waarde. De reden van de wijziging is de
volgende. Op deze wijze wordt expliciet
tot uitdrukking gebracht dat de voort-
gezette kunstopleidingen niet aan één


http://W05.97.0562

van de hogescholen in een samenwer-
kingsverband worden toegekend, maar
daadwerkelijk aan het gehele samen-
werkingsverband. Geen van de
betreffende hogescholen kan daarmee
afzonderlijk recht doen gelden op de
voortgezette kunstopleiding.

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt
aan het voorstel van wet een bepaling
toe te voegen op grond waarvan met
ingang van het studiejaar 1998-1999
het gegeven in het Centraal register
opleidingen hoger onderwijs (CROHO)
wordt geregistreerd dat de Hogeschool
van Amsterdam tevens onderwijs ver-
zorgt in de gemeente Almere wat
betreft de opleiding hogere informati-
ca.De reden hiervan is dat deze hoge-
school in verband met opgetreden ver-
traging in de voorbereiding van een
innovatief speerpunt hoger technisch
onderwijs in de genoemde gemeente
niet tijdig de desbetreffende mutatie in
het CROHO 1998-1999 heeft kunnen
aanmelden. Afwikkeling via de geéi-
gende procedure zou leiden tot verwer-
king in het CROHO dat betrekking heeft
op 1999-2000. Uitstel van de totstand-
koming van bedoeld speerpunt (prak-
tijkcentrum voor de ontwikkeling van
technisch beroepsonderwijs) is gezien
het belang van deze hbo-voorziening
voor Almere niet wenselijk.

Voorts is het voorstel van wet op enkele
plaatsen in technische zin gewijzigd. In
de eerste plaats zijn aan artikel 1 de
begrippen «hogeschool» en «opleiding»
toegevoegd. Het opnemen van een
begripsomschrijving acht ik gewenst,
omdat deze begrippen in het wetsvoor-
stel zonder nadere aanduiding onvol-
doende duidelijk zijn. Ten tweede is de
redactie van enkele bepalingen voor
zover het betreft de vermelding van het
studiejaar waarop het Centraal register
opleidingen hoger onderwijs betrek-
king heeft, aangepast. Het gaat hier om
afstemming met de tekst van de artike-
len Vllia, tweede lid, en VIIIb, tweede
lid, van het voorstel van wet tot wijzi-
ging van onder meer de Wet op het
hoger onderwijs en wetenschappelijk
onderzoek en de Wet op de studiefinan-
ciering ter uitvoering van in het hoger
onderwijs - en onderzoekplan 1996
aangekondigde maatregelen (kamer-
stukken 11, 25 370, nr. 7). In de derde
plaats is aan artikel 3 een nieuw lid

o
£

L P

16

toegevoegd met het oog op de comple-
tering van de registratieprocedure;
hierin is - overeenkomstig het bepaalde
in artikel 6.14, vierde en vijfde lid, van
de Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek - geregeld,
in welke gevallen de Informatie Beheer
Groep registratie van een voortgezette
kunstopleiding kan weigeren.

De Raad van State geeft U in overweging
het voorstel van wet te zenden aan de
Tweede Kamer der Staten-Generaal, nadat
met het vorenstaande rekening zal zijn
gehouden.

De Vice-President van de Raad van State,
H.D. Tjeenk Willink

Ik moge U verzoeken het hierbij
gevoegde gewijzigde voorstel van wet
en de gewijzigde memorie van toelich-
ting aan de Tweede Kamer der Staten-
Generaal te zenden.

De Staatssecretaris van Onderwijs,

Cultuur en Wetenschappen,
A. Nuis

Brief bestuur HBO-raad

Aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal

DEN HAAG, 27 JANUARI 1998

Eind vorig jaar heeft de Staatssecretaris
van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schappen een wetsvoorstel tot wijzi-
ging van de Whw bij de Tweede Kamer
ingediend. Dit wetsvoorstel betreft in
het bijzonder de toekenning van de
voortgezette kunstopleidingen op het
gebied van de muziek. Voorts zijn in het
wetsvoorstel opgenomen de beéindi-
ging van vrije opleidingen kunst door
middel van het schrappen van de in het
CROHO vermelde afstudeerroutes, en
de registratie van de opleiding hogere
informatica in de nevenvestiging Al-
mere. Het wetsvoorstel geeft ons aan-
leiding tot de volgende opmerkingen.

Allereerst spreekt de HBO-raad zijn
verontrusting erover uit dat de in het
onderhavige wetsvoorstel opgenomen
toekenning van de voortgezette kun-
stopleidingen op het gebied van de
muziek pas nu zijn beslag krijgt. Al
door de voorganger van de huidige
Staatssecretaris, vier jaar geleden, zijn

voorstellen voor de toekenning gedaan.
Een jaar geleden heeft de Raad voor
Cultuur een aanvullend advies gegeven
op verzoek van de Staatssecretaris. Op
1 september aanstaande zullen de eer-
ste studenten tot de voortgezette oplei-
dingen worden toegelaten. De selectie
van afgestudeerden en aanstaand afge-
studeerden voor instroom in de voort-
gezette opleidingen vindt nu al plaats,
terwijl de wetswijziging zijn beslag nog
moet krijgen. De HBO-raad is daarom
zeer bezorgd of de betrokken hogescho-
len per 1 september 1998 feitelijk in
staat worden gesteld deze selectieve
top-opleiding te realiseren.

Voorts vragen wij uw aandacht voor het
volgende:

1 Budget voortgezette opleidingen
Voor de voortgezette opleidingen wordt
niet 13 miljoen gulden, maar slechts

8 miljoen gulden ter beschikking
gesteld. Van de 13 miljoen die door de
hogescholen is opgebracht door een
verlaging van de rijksbijdrage voor de
initiéle opleidingen, wordt 5 miljoen
toegevoegd aan de beoogde bezuiniging
van 25 miljoen op de kunstvakopleidin-
gen. Zoals u bekend is, acht de HBO-
raad deze bezuinigingen onaanvaard-
baar. Bovendien wordt op deze wijze de
beoogde kwalitatieve versterking van
het kunstvakonderwijs financieel ern-
stig tekort gedaan. Daarnaast is het
opmerkelijk dat de middelen voor de
voortgezette opleidingen pas vanaf
1999 beschikbaar zijn. Voor 1998 is ten
onrechte geen budget beschikbaar. De
hogescholen worden dus gedwongen de
voortgezette opleidingen zelf voor te
financieren.

2 Beéindiging vrije opleidingen
kunst
De voorgenomen beéindiging van de
vrije opleidingen kunst (zie bijlage 2
van het wetsvoorstel) met ingang van
het studiejaar 1998-1999 wordt beargu-
menteerd met de opmerking dat 'deze
afstudeerroutes niet in overeenstem-
ming zijn met de uitkomst van de
besluitvorming over de herstructure-
ring van het kunstvakonderwijs.' Het
betreft zowel de zogenaamde hybride
kunstopleidingen als de pseudo-kun-
stopleidingen die als afstudeerroute
van een lerarenopleiding worden aan-
geboden.



Van de hybride opleidingen is door
Staatssecretaris Nuis aangegeven dat
hun positie in het licht van een kwali-
tatieve beoordeling in het kader van de
herstructurering van het kunstvakon-
derwijs zal worden bezien. Met de voor-
genomen beéindiging wordt dus ten
onrechte vooruitgelopen op de uitkom-
sten van deze toetsing en wordt de
implementatie van het beleidsplan
voor het kunstvakonderwijs doorkruist.
Bij de beoordeling van de zogenaamde
pseudo-kunstopleidingen wordt geen
rekening gehouden met de adviezen
van de commissie-Koppelaars. De com-
missie-Koppelaars heeft ten aanzien
van deze opleidingen positief geadvi-
seerd over de voorstellen tot integratie
als afstudeerroute in lerarenopleidin-
gen zonder onderwijsbevoegdheid. Op
geen enkele wijze wordt gemotiveerd
waarom deze opleidingen moeten wor-
den beéindigd, tegen de achtergrond
van andere voormalige vrije opleidin-
gen die wel als afstudeerroute binnen
een lerarenopleiding zonder onderwijs-
bevoegdheid mogen worden voortge-
zet.

Wij verzoeken u door middel van
amendering de voorgenomen beéindi-
ging van de in bijlage 2 genoemde
opleidingen op te schorten en de posi-
tie van deze opleidingen te bezien in
het kader van de herstructurering van
het kunstvakonderwijs.

3 Financiéle consequenties
Onduidelijk is wat de consequenties
zijn voor de bekostiging en derhalve
voor de werkgelegenheid van het per-
soneel van de betrokken opleidingen
die beéindigd moeten worden. In het
Nader rapport naar aanleiding van het
advies van de Raad van State wordt
opgemerkt dat de beéindiging van een
drietal afstudeerroutes gepaard gaat
met de beéindiging van de bekostiging.
'Voor de overige afstudeerroutes is nog
een nadere beoordeling noodzakelijk.’
Voor de herstructurering van het
kunstvakonderwijs is door Staatssecre-
taris Nuis so miljoen gulden toegezegd.
In het Nader rapport naar aanleiding
van het advies van de Raad van State
wordt vermeld dat voor de herstructu-
reringsoperatie van het kunstvakon-
derwijs, alsmede voor de beéindiging
van de pseudo-opleidingen 50 miljoen
gulden beschikbaar is. Al eerder, in
reactie op de ontwerp-Rijksbegroting

1998, heeft de HBO-raad er op gewezen
dat dit bedrag ten onrechte in de begro-
ting niet wordt genoemd. Ook in het
wetsvoorstel ontbreekt een nadere toe-
lichting.

Voorts is van belang dat de Minister en
de HBO-raad in het bestuurlijke traject
voor de beéindiging van de vrije oplei-
dingen zijn overeengekomen dat de
hogescholen die ernstige financiéle/-
personele problemen ondervinden bij
de beéindiging van deze opleidingen
een financiéle compensatie kunnen
ontvangen (punt 17 uit de brief van de
Minister van 8 januari 1996, kenmerk
HBO/AS-95025521). Ook hieraan wordt
in het wetsvoorstel niet gerefereerd.

Voorts vragen wij u in het kader van dit
wetsvoorstel te voorzien in een omissie
betreffende de opleiding Voeding en
management van de Hogeschool van
Arnhem en Nijmegen.

De opleiding Voeding en management
is een vrije opleiding die in het kader
van ‘Wissen en witten' zal worden
omgezet in de CROHO-opleiding
Voeding en marketing. Naar aanleiding
van bezwaren van enkele hogescholen
tegen de toekenning van deze oplei-
ding, heeft de commissie-In 't Veld
vorig jaar geadviseerd het besluit over
de toekenning van de opleiding Voe-
ding en marketing aan de Hogeschool
van Arnhem en Nijmegen uit te stellen,
tot nadat een door de HBO-raad in te
stellen commissie voor alle opleidingen
op het terrein van voeding, zowel in
hoger economisch onderwijs, het hoger
gezondheidszorgonderwijs als in het
agrarisch onderwijs voorstellen zal
hebben gedaan voor de profilering van
de verschillende opleidingen door mid-
del van het opstellen van voorstellen
voor opleidingskwalificaties. Voorts is
geadviseerd de Hogeschool van
Arnhem en Nijmegen de toekenning
van een opleiding Voeding en marke-
ting in het vooruitzicht te stellen met
ingang van het studiejaar 1999-2000,
echter nadat de opleidingskwalificaties
als hierboven bedoeld zijn vastgesteld
en de ACO een positief oordeel heeft
gegeven over de doelmatigheid van de
beoogde opleiding, waarbij de ACO in
haar beoordeling het specifieke refe-
rentiekader zoals zij dat heeft gehan-
teerd voor de regulering van de vrije
opleidingen in acht zal nemen.

Dit advies, dat door de Minister is over-
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genomen, impliceert dat de Hogeschool
van Arnhem en Nijmegen gedurende
het studiejaar 1998-1999 de vrije oplei-
ding Voeding en management mag aan-
bieden. Hiervoor ontbreekt ten onrech-
te een overgangsregeling in de Whw.
Eind vorig jaar heeft de HBO-raad een
commissie ingesteld onder voorzitter-
schap van ir. C. Glas die voorstellen zal
doen voor de profilering van de ver-
schillende opleidingen op het terrein
van de voeding door middel van het
opstellen van voorstellen voor oplei-
dingskwalificaties. Mede gezien de
complexiteit van de materie zal het
niet mogelijk zijn een advies uit te
brengen op grond waarvan voor

28 februari 1998, de uiterste wettelijke
datum voor CROHO-aanmelding, de
nieuwe opleiding Voeding en marketing
in het CROHO, met inbegrip van een
ACO-advies, kan worden aangemeld.
Derhalve stelt de HBO-raad voor dat de
opleiding Voeding en marketing voor
het CROHO 2000 zal worden aangemeld
en dat de overgangsregeling in de Whw
zal inhouden dat de vrije opleiding Voe-
ding en management zowel in het stu-
diejaar 1998-1999, als in het studiejaar
1999-2000 mag worden aangeboden.
Wij verzoeken u door middel van
amendering een overgangsregeling te
treffen voor het aanbieden van de
opleiding Voeding en management
door de Hogeschool van Arnhem en
Nijmegen in de studiejaren 1998-1999
en 1999-2000.

Wij verzoeken de leden van de Tweede
Kamer bij de verdere behandeling van

het wetsvoorstel aandacht te besteden
aan bovengenoemde onderwerpen.

Namens het bestuur,
drs. A.B. de Graaf, secretaris



lan van aanpak kunstvakonderwijs

en de zgn. niet-EU studenten

Hieronder volgen twee brieven inzake het plan van aanpak
kunstvakonderwijs en de regeling betreffende niet-EU
studenten. De eerste brief is van de Staatssecretaris van
OCenW aan de Voorzitter van de HBO-raad, de tweede is
gericht aan de Voorzitter van de Tweede Kamer. De reactie van
de HBO-raad op het concept- plan van aanpak is opgenomen
in hogeschoolbericht 215.

Brieven OCenW
Aan de Voorzitter van de HBO-raad
drs. A. van der Hek

ZOETERMEER, 11 DECEMBER 1997

Hierbij ontvangt u een afschrift van
mijn brief van 5 december 1997 aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal met kenmerk
HBO/1997/35611 waarmee het Plan van
Aanpak Kunstvakonderwijs is aange-
reikt. Tevens is in deze brief nader
ingegaan op de voornemens rond de
kwalitatieve beoordeling van het
kunstvakonderwijs, de omgang met
pseudo- en hybride kunstvakopleidin-
gen en tot slot de zgn. Niet-EU maatre-
gel.

Ik zal in begin 1998 een voorstel doen
over de beoogde aanpassing van de
Regeling Bekostiging Hoger Onderwijs,
gelet op de uitkomsten van het
Algemeen Overleg dat hierover met de
Tweede Kamer op 10 december 1997 is
gevoerd. Tevens zal ik terugkomen op
het voornemen om een onafhankelijke
deskundigencommissie als basis voor
het te ontwikkelen kwalificatiestelsel
voor alle opleidingen in hei kunstvak-
onderwijs een beperkt aantal gegevens
te laten vergaren over de aard en het
niveau van de in- en uitstroom (exami-
nering) en de wijze waarop de instel-
lingen de betreffende procedures en
criteria toepassen. Daarbij zal naast de
samenstelling en precieze taakop-
dracht van de bedoelde commissie ook
het beoordelingskader onderwerp van
gesprek zijn.

In de aangehaalde brief aan de Tweede
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Kamer is gerefereerd aan uw brief over
het concept-plan van aanpak van

I december jongstleden en daaruit
voortvloeiende aanpassingen.
Onderstaand is meer uitgebreid op uw
reactie ingegaan waarbij ik de punten
in uw brief volg:

Uitgangspunt voor de
Projectorganisatie kunstvakonderwijs
vormt het door de Tweede Kamer
ondersteunde beleidskader van de
Staatssecretaris, vervat in zijn beleids-
brief van 12 mei 1997. Daarin is onder
meer vastgelegd dat de Staatssecre-
taris bestuurlijk overleg voert met het
bestuur van de HBO-raad. Ten dienste
van dit overleg en om de HBO-raad
actueel te informeren over de voort-
gang van het project zal de projector-
ganisatie de HBO-raad haar publicaties
toesturen, uitnodigen voor bijeenkom-
sten ter afsluiting van deelprojecten en
regelmatig bilaterale informatieve bij-
eenkomsten organiseren. Tegen deze
achtergrond wil de projectorganisatie
de door het bestuur van de HBO-raad
ingestelde begeleidingsgroep voor her-
structurering van het kunstvakonder-
wijs beschouwen als delegatie waar-
mee de projectorganisatie informatief
communiceert.

De klankbordgroep zoals aangegeven
in het Plan van Aanpak heeft een bre-
dere functie dan de HBO-raad veron-
derstelt: het gaat hier om een toets in
de context van het maatschappelijk
draagvlak van de ideeén en mogelijke
uitwerking daarvan en niet om tioet-
sing door de HBO-raad. Eveneens tegen

de achtergrond van de beleidsbrief van._.

12 mei jongstleden ligt overleg over de
wijze van uitwerking van het kwalifi-
catiestelsel en van de daaraan ten
grondslag liggende principes niet in
het voornemen. Ook bij dit punt zal de
door de HBO-raad geformeerde delega-
tie via informatieve bijeenkomsten
betrokken worden. Een helder onder-
scheid tussen de rol van het bestuurlijk
overleg tussen staatssecretaris en het
bestuur van de HBO-raad enerzijds en
informatieve communicatie tussen
projectorganisatie en HBO-raad ander-
zijds dient aangehouden te worden.

De onder 1.3 van het Plan van aanpak
genoemde getallen voor minimumom-
vang van opleidingen zijn ontleend
aan de beleidsbrief van 12 mei 1 997.
Het staat echter niet op voorhand vast
dat de getalsnormen als genoemd in
genoemde brief ook daadwerkelijk de
uitkomsten van het proces zullen zijn.

Het is zeker de bedoeling dat bij de
identificatie van het pseudo-aanbod
ook het aangewezen onderwijs wordt
betrokken evenals het wetenschappe-
lijk onderwijs. Het gaat te ver om ook
het niet-aangewezen particuliere
onderwijs hierin mee te nemen.

Aan instellingen in en rond het kun-
stenveld wordt geen advies gevraagd
over de deelprojecten. Aan deze instel-
lingen wordt de organisatie van de
werkgroepbijeenkomsten en de uitvoe-
ring van de deelprojecten onder regie
van de projectorganisatie uitbesteed.




Vanzelfsprekend zullen ook de
beroepskwalificaties en beroepsprofie-
len van docentenopleidingen daarbij
aan de orde komen, evenals het
domein van de autonome beeldende
kunst. De genoemde organisaties zijn
gekozen op grond van hun betrokken-
heid bij de beroepspraktijk.
Vanzelfsprekend zullen ook deskundi-
gen uit de kring van de opleidingen
geinformeerd worden en, naar mate
het proces vordert en de rol van het
onderwijs belangrijker wordt, hierbij in
toenemende mate worden betrokken.
Daarbij zal echter individuele deskun-
digheid binnen de desbetreffende dis-
cipline prevaleren.

Het ontwikkelen en vaststellen van
landelijke eind- en begintermen isin
principe zeker een zaak van de instel-
lingen en het desbetreffende beroe-
penveld. De projectorganisatie heeft
echter de opdracht gekregen er voor
zorg te dragen dat het in de beleids-
brief gestelde kader binnen de gegeven
termijn tot stand komt. Aan samen-
werking op dit punt wordt groot belang
gehecht.

Voor wat betreft de genoemde kwalifi-
catiestructuur voor het mbo is het
zeker niet de bedoeling dat deze struc-
tuur maatgevend zal zijn voor het
kunstvakonderwijs. Dit stelsel is
slechts genoemd als een voorbeeld van
achtergrondinformatie voor de project-
organisatie.

De door de minister van OCenW vast-
gestelde startkwalificaties voor docen-
tenopleidingen zullen ook voor de bin-
nenschoolse beroepspraktijk van
docenten in de kunstvakken gelden.
Het gaat hier om generieke kwalifica-
ties. De vakinhoudelijke kwalificaties
binnen de desbetreffende discipline
zullen meegenomen worden in het uit-
gezette traject.

De raad heeft gelijk waar hij erop wijst
dat het projectmanagement Prommitt
de relevante partner is als het gaat om
Informatie- en Communicatie
Technologie binnen de docentenoplei-
dingen in de kunstvakken.

Het ligt niet in de rede studenten te
betrekken bij het opstellen van de
beroependefiniéring en de beroeps-
profielen. Wel zal een panel van (oud)-
studenten als klankbordgroep functio-
neren.

Met de aangegeven uitwerkingspunten
ten aanzien van selectie is de raad het
in feite eens. In eerste instantie zal het
bij de ingangsselectie van de eerste
fase opleidingen niet zozeer gaan om
een instellingsonafhankelijke toepas-
sing als wel om een meer geobjecti-
veerde aanpak door hierbij externe
deskundigen te betrekken. Voor de
tweede fase daarentegen zou de moge-
lijkheid van een meer instellingsonaf-
hankelijke selectie nader bekeken
moeten worden.

Al eerder is gesteld dat een apart twee-
de fase instituut voor flexibele voorzie-
ningen voor toptalent niet de meest
voor de hand liggende constructie is en
dus is afgewezen. De uiteindelijke
vorm van deze voorzieningen komt in
een later stadium aan de orde en zal
zeker onderwerp van overleg zijn.

De aanbevelingen van de HBO-raad op
het punt van het onderzoek naar de
arbeidsmarkt en de bijstand liggen in
het verlengde van de gekozen opzeten
zullen daarin worden meegenomen.

De kwesties van regelgeving, inclusief
titulatuur zullen worden meegenomen
in het tweede deel van het project - een
en ander zal mede worden bezien op
basis van de internationale dimensie
van het kunstvakonderwijs.

Ik hoop u hiermee afdoende te hebben
geinformeerd.

De Staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen, namens
deze,

drs. W. van Oosterom, directeur hoger
beroepsjonderwijs
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Aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal

ZOETERMEER, 5 DECEMBER 1997

Plan van aanpak
kunstvaknonderwijs

Met de totstandkoming van een kwali-
ficatiestelsel van het kunstvakonder-
wijs in 1998 kan een belangrijke basis
worden gecreéerd voor de beoogde her-
structurering van het kunstvakonder-
wijs. Na de uitwerking van de organisa-
torische en bestuurlijke consequenties
in 1999 zal na 2000 een kunstvakonder-
wijs geéquipeerd moeten zijn voor de
snel veranderende maatschappelijke
omstandigheden, de zich razendsnel
bewegende technologie, de zich altijd
ontwikkelende artistieke normen en
de onstuitbare dynamiek van de kunst-
praktijk.

In het bijgevoegde (redactie: niet bijge-
voegd) door mij vastgestelde Plan van
Aanpak heeft de Projectorganisatie
Kunstvakonderwijs zoals bedoeld in
mijn brief aan uw Kamer van 2 septem-
ber 1997 uiteengezet hoe gefaseerd
invulling wordt gegeven aan de voor-
nemens in mijn brief van 12 mei
jongstleden zoals besproken in het
Algemeen Overleg van 18 juni 1997. Bij
de uitwerking van haar opdracht zal de
projectorganisatie nadrukkelijk
samenwerken met deskundigen uit het
onderwijs en de kunstpraktijk.

Om haar rol adequaat te vervullen is de
projectorganisatie weliswaar formeel
onderdeel van het departement maar
zal als een 'onafhankelijke’ organisatie
met de beroeps- en onderwijspraktijk
kunnen communiceren bij het voorbe-
reiden van haar adviezen c.q. door het
departement zo worden bejegend. De
voorzitter is als adviseur direct verbon-
den met de verantwoordelijke
bewindspersoon en legt deze de uit-
komsten van de werkzaamheden van
de Projectorganisatie voor.

Het overleg over de beleidsvoornemens
die de bewindspersoon formuleert
gelet op het voorwerk van de projector-
ganisatie, zal onverminderd plaats vin-
den tussen de Staatssecretaris en de
HBO-raad. Nadere omvattende advies-
aanvragen over met name de hoofdlij-
nen van de bekostiging en de inrich-
ting van de kwaliteitszorg zullen ook in

o
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dit bestuurlijk overleg worden bespro-
ken.

De voorzitter van de projectorganisatie
zal zich bij laten staan door een klank-
bord groep waarin personen participe-
ren uit diverse maatschappelijke gele-
dingen. Inmiddels hebben mevrouw
Femke Boersma, en de heren

dr. Paul Noorman, Jan Dibbets en

mr. Job Cohen zich bereid verklaard tot
deze groep te zullen toetreden. Een
vijfde lid beraadt zich nog. Daarnaast
zal uitgebreid met betrokkenen uit de
beroeps- en onderwijspraktijk worden
samengewerkt zoals de Stichting
Walter Maas Huis, het Vormgevings-
instituut, het Theater Instituut, het
Fonds van de Beeldende Kunsten,
Vormgeving en Bouwstuk, het Bureau
Architectenregister, het Nederlands
Fonds voor de Film, de relevante
instanties voor de lerarenopleidingen
in de kunstvakken, instellingen voor
kunstvakonderwijs en de HBO-raad.
Ook zullen geregeld informatieve bij-
eenkomsten plaatsvinden met een
door de HBO-raad samengestelde dele-
gatie van hogeschoolbestuurders.

Zoals verzocht in onlangs gevoerd
bestuurlijk overleg met de HBO-raad
over kunstvakonderwijs hebben de
hogescholen een reactie gegeven op
het concept-Plan van Aanpak. Deze
reactie heeft op een aantal punten
geleid tot verduidelijkingen over o.a.
de rol van de klankbordgroep, de rol
van de instellingen en organisaties in
de kunstsector bij het opstellen van
beroepskwalificaties, de betrokkenheid
van onderwijsdeskundigen bij het
opstellen van eindtermen voor oplei-
dingen, over de identificatie van pseu-
do-vakopleidingen en over het onder-
zoek naar feiten en cijfers. De princi-
pes betreffende het kwalificatiestelsel
alsmede de omgang met de genoemde
getalsnormen zullen onderwerp van
overleg zijn na de uitwerking terzake
door de projectorganisatie conform het
door de Tweede Kamer gesteunde
beleidskader van 12 mei jongstleden.
Ik zie geen aanleiding om hier voor-
dien alsnog met de HBO-raad overleg
over te voeren.
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Kwalitatieve beoordeling van het
kunstvakonderwijs

De HBO-raad heeft bij brief aangegeven
dat zij af wil zien van de visitatie
Muziek en de herhaling van de visitatie
Beeldende Kunst. Het werk van de visi-
tatiecommissie zou zo al niet formeel,
dan toch in ieder geval materieel gaan
interfereren met activiteiten die zullen
voortvloeien uit het plan van aanpak.
1k heb begrip voor deze opstelling en
de HBO-raad dit meegedeeld in het
genoemde bestuurlijk overleg. In dit
overleg heb ik het voornemen voorge-
legd om als basis voor het te ontwikke-
len kwalificatiestelsel voor alle oplei-
dingen in het kunstvakonderwijs een
beperkt aantal gegevens te laten verga-
ren over de aard en het niveau van de
in- en uitstroom (examinering) en de
wijze waarop de instellingen de
betreffende procedures en criteria toe-
passen. De HBO-raad heeft onderschre-
ven dat voor de werkzaamheden van
de projectorganisatie een dergelijke
gegevensverzameling en kwalitatieve
weging noodzakelijk kan zijn. Ik zal
met de HBO-raad overleg voeren over
de samenstelling en precieze taakop-
dracht van de onafhankelijke deskun-
digencommissies die met deze
opdracht belast zullen worden, waarbij
het beoordelingskader van deze com-
missies mede onderwerp van gesprek
is.

Pseudo-kunstvakopleidingen

In het algemeen overleg op 18 juni over
uw brief over de herstructurering van
12 mei heb ik aangegeven een nadere
inventarisatie van de aard en oriénta-
tie van wo-pseudokunstopleidingen te
zullen verzorgen. Uit de schriftelijke
documentatie verstrekt door de uni-
versiteiten zoals studiegidsen blijkt
geen harde bevestiging van eerdere
indicaties zich richten op daadwerke-
lijke beroepsbeoefening in de uitvoe-
rende kunsten. Wel lijkt sprake van
overlap met de arbeidsmarkt van de
kunst(vak)opleidingen in het hbo
(zoals de opleidingen gericht op
managementfuncties in de cultuursec-
tor). Ik zal aan de inspectie van het
hoger onderwijs vragen om te bezien
of de daadwerkelijke verzorging van de
opleidingen dit beeld rechtvaardigen.

De uitkomsten van het genoemde
inspectieonderzoek alsmede de nadere

inventarisatie betreffende hbo- en aan-
gewezenopleidingen zijn inbreng voor
de activiteiten betreffende bekostigde
en aangewezen wo en hbo pseudo-
opleidingen zoals in het Plan van
Aanpak in deelproject 4 op hoofdlijnen
beschreven: door een nader te bepalen
instantie zoals de projectorganisatie
zelf of de ACO wordt bezien hoe met de
kunst-(vak)opleidingen in het hbo en
wo om te gaan waarbij zowel de
omgang (schoning) van kunstvakoplei-
dingen in het wo als de samenwerking
tussen hbo en wo-kunstopleidingen
onderwerp van aandacht zal zijn.

Niet-Eu studenten

Ik acht het van groot belang om recht
te doen aan het principe dat de
Nederlandse overheid primair verant-
woordelijk is voor de bekostiging van
het onderwijs aan de eigen ingezete-
nen, die daartoe via belastingen een
bijdrage leveren. In het verlengde daar-
van meen ik dat het gerechtvaardigd is
om aan niet-EU studenten een bijdrage
voor het onderwijs te vragen. Zoals uit-
eengezet in mijn brieven van 2 oktober
en 6 november jongstleden en bena-
drukt bij de behandeling van de
Rijksbegroting van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen 1998 op 12 en 13
november jongstleden is het bij de uit-
voering van dit principe van belang om
de kwaliteit en de internationale orién-
tatie van het kunstvakonderwijs te
waarborgen. Op lange termijn dient de
internationale participatie in het
kunstvakonderwijs op peil te blijven
omwille van de kwaliteit van het
onderwijs.

De hogescholen zijn met name bezorgd
dat onverlet de internationale naam en
faam van opleidingen vraaguitval
optreedt omdat studenten uit midde-
ninkomens die wel een kostendekkend
collegegeld kunnen betalen dat niet
willen en uitwijken naar andere instel-
lingen over de grens. Dit heeft niet
alleen gevolgen voor de aard van de
studentenpopulatie maar ook de
inkomsten van instellingen. Ik deel
deze vrees niet. Gelet op de inhoudelij-
ke aantrekkingskracht van het
Nederlandse kunstvakonderwijs mag
er mijns inziens van uitgegaan worden
dat het voornemen om de bekostiging
van niet-EU studenten in het kunst-
vakonderwijs te beéindigen en de te




verwachten collegegeldverhoging in
het verlengde daarvan, de aantrekke-
lijkheid van het kunstvakonderwijs
voor buitenlandse studenten niet zal
aantasten. Dit temeer daar buitenland-
se studenten die talentvol én aantoon-
baar onvoldoende draagkrachtig zijn
een beurs kunnen krijgen om het ver-
hoogde collegegeld te kunnen betalen.
Anderszins is het duidelijk dat voor de
buitenlandse studenten sprake is van
een duidelijke verandering in de prijs-
stelling: de tijd van een goede, goedko-
pe opleiding is voorbij.

Om tot een meer geleidelijke invoering
van deze verandering te komen, stel ik
voor om in 1998:

a De bekostiging van niet-EU studen-
ten tot de helft van het huidige
bedrag te beperken (en daarmee
niet geheel te beéindigen): de ver-
hoging van de collegegelden zal
daarmee navenant lager zijn en
voor muziek bijvoorbeeld niet meer
dan f 5000 behoeven te bedragen.

b Devoorgenomen inkomensgrens te
handhaven ondanks het feit dat
studenten gemakkelijker in staat
mogen worden geacht om het ver-
hoogde collegegeld te betalen.

¢ Deresterende besparing van Mf 2
nog steeds voor 50% in te zetten
voor beurzen.

Het beleid voor 1999 wil ik vervolgens

bepalen op basis van de ervaringen in

1998 waarbij zowel de inkomensgrens

als de omvang van de rijksbijdrage als

variabelen aan de orde zijn.

Dit met inachtneming van de systema-
tiek zoals die overigens in mijn brieven
van 2 oktober en 6 november jongstle-
den aan uw Kamer is beschreven. 1k wil
daarbij nog benadrukken dat de beéin-
diging van de bekostiging alleen geldt
voor studenten die in of na 1998 zullen
instromen bij de instelling. Studenten
die nu al ingeschreven staan, onder-
vinden geen gevolgen van de maatre-
gelen. Verder heeft de korting op niet-
EU studenten geen gevolgen voor de
met de instellingen afgesproken reek-
sen onderwijsvragenden voor de
kunstvakopleidingen vermeld in bijla-
ge B3 bij de Regeling Bekostiging Hoger
Onderwijs. De ingeschreven aantallen
niet-EU studenten tellen mee bij het
bepalen van het totale aantal inge-
schreven studenten. Ik ga er in dit

kader vanuit dat de hogescholen zich
gehouden blijven voelen aan de
afspraak om hun instroom te beperken
tot de in de regeling vermelde boven-
grenzen.

Deze maatregel, waarbij de inkomsten
van de instelling meer via de student
gaan verlopen, heeft mijn grote voor-
keur boven andere mogelijke invullin-
gen van de bij de begrotingsbehande-
ling gehandhaafde taakstelling. Zoals
in de eerder passage beklemtoond
ondersteun ik de stevige aanpak van
de pseudo-opleidingen in het wo en de
zgn. hybride opleidingen in het hbo:

ook een versnelde besluitvorming hier-
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over zal voor 1998 echter geen finan-
ciéle effecten hebben. Tot slot heb ik
overwogen om over te gaan tot een
algemene korting op het kunstvakon-
derwijs via aanpassing van bijvoor-
beeld de prijsstelling. Conclusie moet
echter zijn dat deze aanpak ongewenst
is want deze korting zal onverkort alle
instellingen treffen en de in het Plan
van Aanpak voorgenomen procesgang
tot herstructurering van het kunstvak-
onderwijs ernstig schaden.

De Staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen,
A. Nuis

visitatie

hogere beroeps-

opleidingen logistiek

telefoon
telefax

070-3122121
070-3122100

Begin maart 1998 verschijnt het eindrapport van de visitatie-
commissie voor de hogere beroepsopleidingen die binnen
het domein logistiek, verkeer en vervoer vallen. Het betreft
de opleidingen logistiek en economie, logistiek en technische
vervoerskunde en agrologistiek en verkeerskunde. In totaal
bieden 12 hogescholen in Nederland één of meer van deze
opleidingen aan. In het rapport gaat de commissie uitvoerig
in op de kwaliteit van diverse onderdelen van het onderwijs.
Zij besteedt aandacht aan inhoudelijke aspecten zoals prak-
tijkgerichtheid, afstemming op de arbeidsmarkt, internationa-
lisering en studentgerichtheid. Daarnaast behandelt zij een
aantal organisatorische aangelegenheden.

Bestel nu het eindrapport van de visitatieccommissie logistiek
door te faxen of te bellen naar de HBO-raad, vereniging van
hogescholen. Kosten rapport fl.150,-.

HB raad
vereniging van hogescholen
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oflitori’ng wachtgeldakkoord

Onderstaand is weergegeven de voortgangsrapportage over het derde kwartaal 1997
inzake de uitvoering van het wachtgeldakkoord 1996-2004. Voortgangsrapportages over
het eerste en tweede kwartaal 1997 zijn verschenen in hogeschoolbericht 213 en 215.

Kerngegevens uitvoering wachtgeldakkoord hbo 1996-2004 derde kwartaal 1997

Realisatie Taakstelling Realisatie
3e kwartaal 3e kwartaal 3e kwartaal
1697 1997 1996 bron:
1 Zuiver wachtgeld Mf 40,6 Mf 42,0 Mf 44,5 OCenW
2 Instroom
fte Pm 100 pm OCenW
personen Pm pm OCenW
3 Uitstroom
fte pm 129 pm OCenW
personen pm pm OCenW
uitstroomquote pm 7% pm HBO-raad

4 Wachtgeldbestand

fte 1572 1692 1720 OCenW
personen 3705 3922 Uszo
bemiddelingsdoelgroep 989 1235 Uszo

Kerngegevens uitstroombevordering

5 Vacaturemeldingen 280 330 USZO
Verwezen kandidaten 96 200

6 Plaatsingen 121 175 USZo

w.v. binnen het hbo 62 90
w.v. buiten het hbo 59 8g
7 behandelde vacatures: 2e kwartaal:
geen kandidaten 102 102
vervuld met andere kand. 173 85
vervuld met wachtgelders 8 7
Effectiviteit ( 1 op 3) 4,4% 33,3% 7,6%
Kerngegevens instroombeperking
8 Frictiepool:
stand 1 jul. (personen) 97 88 Mobili-
instroom 22 70 teits-
uitstroom 51 53 Fonds
stand 31 sept. 68 105
Trekkingsrechten (instroom) Mf 1,7 Mf 4,82

g9a Ontslagaanvragen 5 2e kwartaal: Toetsings-
Toegekend I 3 Instantie
Ingetrokken 1 3
Nog in behandeling 3

gb Meldingen 2e kwartaal:

Personen 2138 806 Hoge-
w.v. bedr. Ec. reden o] 9 scholen
Fte'e 671,6 344,9
w.v. bedr. Ec. reden o 6,2

2e kwartaal:

10 Scholingsaanvragen 11 17 Mobili-
w.v. gehonoreerd 10 14 teits
w.v afgewezen I 2 Fonds
w.v. nog in behandeling o 1
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