
D D D D n HOGESCHOOL 
BERICHT 

Onderwijsbegroting 
1990: Nota van 
wijziging 

29 januari 1990 

Op 9 januari 1990 heeft de minister van 
onderw/ijs en wetenschappen, 
dr.ir.J.M.M. Ritzen, de Nota van Wijziging 
op de Onderwijsbegroting 1990 naar de 
Tweede Kamer verzonden. Voor het ho­
ger onderwijs omvat de Nota van Wijzi­
ging een aantal wijzigingen ten op zichte 
van de begroting die op de derde dinsdag 
van september van 1989 is verschenen. 
In de eerste plaats zijn de meerjarencij­
fers voor het hoger beroepsonderwijs in 
bovenwaartse zin aangepast aan de toe­
nemende studentenaantallen. Dit leidt tot 
een bijstelling van 7,3 miljoen in 1990 
oplopend tot 55 miljoen in 1994. In de 
tweede plaats is er binnen de onderwijs­
begroting voor 1990 een extra bedrag van 
63 miljoen gulden gereserveerd voor prio­
riteiten binnen het hoger onderwijs. Met 
het beschil<baar stellen van dit bedrag 
wordt vooruitgelopen op de opbrengst die 
het gevolg zal zijn van de invoering van 
de OV-jaarkaart in het kader van de stu­
diefinanciering, inclusief de daarmee ge­
moeide verlaging van de basisbeurs. In 
de agendacommissie (het agendaoverleg 
van minister met voorzitters van HBO-
Raad en VSNU) is door de minister toege­
licht dat hij bij de besteding van dit be­
drag met name denkt aan voortgezette 
hogere opleidingen ('graduate 
schools/professional schools') en aan ac­
tiviteiten op het gebied van de internatio­
nalisering. De Nota van Wijziging omvat 
tenslotte een beschrijving van de voorge­
nomen maatregelen op het terrein van de 
studiefinanciering conform het regeerak­
koord. 

Het bestuur van de HBO-Raad heeft in­
middels een reactie geformuleerd op de 
Nota van Wijziging. Deze reactie is hier­
onder afgedrukt. 

Aan de voorzitter van de vaste commissie 
voor onderwijs en wetenschappen van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA 's-Gravenhage 

's-Gravenhage, 18 januari 1990 

In aansluiting op ons schriftelijk commen­
taar op de ontwerp-onderwijsbegroting 
voor 1990 van 3 oktober 1990 acht het 
bestuur het noodzakelijk u in kennis te 
stellen van zijn standpunt over de Nota 
van Wijziging die op 9 januari 1990 aan u 
is aangeboden. 
Het bestuur vindt het juist dat in de Nota 
van Wijziging een vertaling plaatsvindt 
van de toegenomen studentenbelangstel­
ling voor het hoger beroepsonderwijs in 
de meerjarencijferexcercitie. Dit is con­
form het exogene karakter van de be­
kostiging van het hbo. 
Met betrekking tot de studiefinanciering 
wordt, in navolging van het regeerak­
koord, een aantal wetswijzigingen in het 
vooruitzicht gesteld alsmede een in het 
voorjaar uit te brengen beleidsnota. Het 
bestuur zal te zijner tijd in het overleg in 
de HO-Kamer zijn standpunt hieromtrent 
aan de minister kenbaar maken. 

Het bestuur neemt met instemming ken­
nis van de reservering binnen de onder­
wijsbegroting van 63 miljoen gulden voor 

Informatieblad van de HBO-Raad, 
vereniging van hogescholen. 
Verschijnt gemiddeld eenmaal in de 
veertien dagen 
Uitgever 
Voorlichtingsdienst HBO-Raad 
Postbus 123 
2501 CC Den Haag 
Telefoon; 070-3 62 49 51 
Redactie Eric Mackay 
Eindredactie Femke van Popta 
Abonnementenadministratie 
Henny Lumenta 
Abonnementstarieven f 55,00 per 
studiejaar; indien verzendadres 
ongelijk is aan het factuuradres 
/ 62,50. 
Zonder schriftelijke opzegging voor 
1 augustus van het jaar, vKordt een 
abonnement automatisch voor één 
jaar verlengd. 
Basislay-out Vincent Bus 
Druk Hub. Tonnaer BV 
Keipen 
ISSN 0921-0113 

• INHOUD 

Onderwijsbegroting 1990 1 
Procedure samenstelling 
college voor 
arbeidsvoorwaardenbeleid 2 
Projectgroep leraren­
opleidingen basisonderwijs 
geïnstalleerd 3 
Bestuurlijk overleg 
bouwkunst 7 
Afwikkeling 50-i--regeling 8 
Afwikkeling restproblematiek 
sociaal beleidskader 11 
Rapport 'Advies bekostiging 
hoger onderwijs' 13 
Rihbos198915 
Comett 16 

Hogeschoolbericht 79 29 januari 1990 



prioriteiten binnen het hoger onderwijs. 
Hoewel niet geheel duidelijk is voor welke 
prioriteiten het kabinet deze middelen wil 
aanwenden, wordt in elk geval gedacht 
aan financiering van voortgezette hogere 
opleidingen ('graduate schools/professio­
nal schools'). De ontwikkeling en tot­
standkoming van voortgezette hogere 
opleidingen in het hoger onderwijs is on­
tegenzeggelijk van belang. Dit beperkt 
zich echter geenszins tot het wetenschap­
pelijk onderwijs zoals in de Nota van Wij­
ziging wordt gesuggereerd. 
Voortgezette hogere opleidingen hebben 
ten doel een bijzondere, getalenteerde 
categorie abituriënten van een initiële 
opleiding in de gelegenheid te stellen 
zich verder te bekwamen op hun vakge­
bied. De behoefte aan dergelijke opleidin­
gen bestaat zowel in het hoger beroeps­
onderwijs als in het wetenschappelijk 
onderwijs. Het bestuur pleit hiermee niet 
zozeer voor onderzoekersopleidingen in 
het hoger beroepsonderwijs, ook al zijn er 
sectoren in het hoger beroepsonderwijs 
waar nadrukkelijk behoefte aan dergelijke 
opleidingen bestaat en waar het weten­
schappelijk onderwijs niet in kan voor­
zien. Een voorbeeld hiervan is het 
kunstonderwijs. Wel is het noodzakelijk 
dat hogescholen waar dat op grond van 
de ontwikkelingen binnen het vakgebied 
of de internationale concurrentiepositie 
van abituriënten geboden is, in de gele­
genheid worden gesteld voortgezette ho­
gere opleidingen aan te bieden. 

In het commentaar van de HBO-Raad op 
de onderwijsbegroting (verwezen wordt 
naar onze brief van 3 oktober 1989) is kri­
tiek geleverd op de bezuinigingsvoorstel­
len die de begroting voor het hbo bevat. 
Vervolgens hebben de hogescholen, 
evenals de universiteiten, hun teleurstel­
ling geuit over het budgettaire kader dat 
het regeerakkoord voor het hoger onder­
wijs schetst. De hogescholen hebben zich 
daarbij weliswaar terughoudend op­
gesteld en aangegeven het budgettaire 
kader als politiek gegeven te beschou­
wen, maar het zou onjuist zijn op grond 
hiervan de budgettaire problematiek van 
het hoger beroepsonderwijs te onder­
schatten. Een prioriteitsstelling van de 
additionele financiële middelen van 63 

miljoen die hiervan onvoldoende getuigt, 
is voor het bestuur niet aanvaardbaar. 

0 H B n. 

Het bestuur, 

H.A.J. Kemner, 
voorzitter 

mr. P.Th. Verburgt, 
secretaris-directeur 

Procedure samenstelling college 
voor arbeidsvoorwaardenbeleid 
Zoals afgesproken in de vere­
nigingsraad zal het bestuur 
van de HBO-Raad komen met 
een voorstel voor de personele 
samenstelling van het college 
voor arbeidsvoorwaardenbe­
leid. Hierbij heeft het bestuur 
de volgende procedure in acht 
genomen. 
Alle hogescholen zijn inmid­
dels bij brief uitgenodigd om 
kandidaten voor te dragen. De­
ze voordrachten moesten 
uiterlijk 24 januari 1990 schrif­
telijk bij het bestuur van de 
HBO-Raad worden ingediend. 
Deze voordrachten konden 
ook door meerdere hogescho­
len te zamen worden gedaan 
en, indien zij dat wensten kon­
den hogescholen zich hier la­
ten bijstaan of organiseren 
door verenigingen als de ABB, 
deBPCOofdeKVHBO. 
Het bestuur voorziet alle 

binnengekomen voordrachten 
van een aanbeveling en zal 
deze aan de verenigingsraad 
voorleggen. Bij deze aanbeve­
ling zal het bestuur zorgdra­
gen dat het college voor ar­
beidsvoorwaardenbeleid een 
afspiegeling vormt van het ho­
ger beroepsonderwijs. Naar 
het zich laat aanzien zal de 
verkiezing van het college voor 
arbeidsvoorwaardenbeleid tij­
dens de verenigingsraad op 29 
januari aanstaande plaatsvin­
den. In de brief aan de hoge­
scholen stond per abuis ver­
meld dat de verenigingraad op 
30 januari plaats zou vinden, 
deze datum is niet juist. 
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° Projectgroep leraren­
opleidingen basisonderwijs 
geïnstalleerd 

De HBO-Raad heeft op 9 januari j. l. een 
projectgroep ingesteld die voorstellen 
moet ontwikkelen voor de kwalitatieve 
versterking van de lerarenopleiding basis­
onderwijs. Projectmanager is drs. Th.D. 
Jansen, tot voor kort voorzitter van de 
NCRV en oud-directeur generaal dien­
sten onderwijs en inspectie van het mini­
sterie van onderwijs en wetenschappen. 
De instelling van de projectgroep, waarin 
voorts vier deskundigen van binnen en 
buiten het hbo zitting hebben, is een ver­
volg op het actieplan dat de betrokken ho­
gescholen binnen het verband van de 
HBO-Raad begin juli vorig jaar hebben 
opgesteld. Het actieplan lerarenoplei­
dingen basisonderwijs is gericht op ver­
betering van de maatschappelijke beeld­
vorming, verhoging van de kwaliteit en 
van de studentaantrekkelijkheid van deze 
opleidingen. De uit te voeren werkzaam­
heden bereiden voor op de externe visita­
tie die in 1991 zal plaatsvinden. 
De nu ingestelde projectgroep zal, in 
nauw overleg met de pabo's, voorstellen 
ontwikkelen over onder andere kwaliteits­
zorg, en specialisatie en differentiatie bin­
nen de opleidingen. Daarbij zal in het bij­
zonder aandacht worden besteed aan de 
mogelijkheid van specialisatie voor het 
jonge en het oudere kind. 
Uiterlijk eind 1990 zullen alle voorstellen 
voor verbetering op de verschillende ter­
reinen gereed zijn. De eerste plannen 
worden al binnen enkele maanden ver­
wacht. Vervolgens zal overleg over de 
voorstellen plaatsvinden met de minister 
van onderwijs en wetenschappen. Als 
eerste daad heeft de projectgroep het 
werkplan voor 1990 vastgesteld. Het be­
treffende plan staat hieronder afgedrukt. 

W E R K P L A N 
P R O J E C T L E R A R E N ­
O P L E I D I N G E N 
B A S I S O N D E R W I J S 

1 Inleiding 
In juni 1989 hebben de hogescholen 
waaraan een lerarenopleiding basison­
derwijs is verbonden een actieplan vast­
gesteld dat een kwalitatieve versterking 
van deze lerarenopleiding beoogt te reali­
seren. Over dit actieplan alsmede over de 
in de zomer van 1989 verschenen 

ministeriële concept-beleidsnotitie 'De 
ontwikkeling van de pabo' heeft overleg 
plaatsgevonden in de HBO-Kamer. Te­
vens is hierover overleg gevoerd in het 
CCOO. Uitkomst van het overleg was niet 
alleen dat er een grote mate van consen­
sus bleek over de ontwikkelingsrichting 
die voor deze opleiding wordt voor­
gestaan, ook is overeenstemming bereikt 
over een projectorganisatie waarvoor de 
bestuurlijke verantwoordelijkheid ligt bij 
het bestuur van de HBO-Raad. 
Zoals aangegeven in het actieplan is de 
eerste taak van de projectmanager, en de 
projectgroep waarvan hij als voorzitter 
fungeert, het opstellen van een operatio­
neel werkplan. Bij het opstellen van het 
werkplan zijn twee uitgangspunten van 
betekenis. In de eerste plaats zullen de 
activiteiten die worden ontplooid aan 
moeten sluiten bij het actieplan van de 
HBO-Raad. Tevens is uiteraard de mi­
nisteriële concept-beleidsnotitie een be­
langrijk referentiekader bij het inhoud ge­
ven aan een werkplan. 
In de tweede plaats is het van grote bete­
kenis dat de werkwijze er toe bijdraagt 
dat een groot draagvlak ontstaat voor de 
te verrichten werkzaamheden en voor de 
realisatie van de diverse voorstellen die, 
met het oog op de kwalitatieve verster­
king van de lerarenopleiding basisonder­
wijs, zullen worden ontwikkeld. 
Het voorliggende werkplan kan worden 
beschouwd als een startnotitie voor de 
verdere werkzaamheden. Het werkplan 
wordt in januari 1990 aan de betrokken 
hogescholen voorgelegd. Tijdens deze 
bijeenkomst zal de projectmanager een 
toelichting verschaffen over de werk­
zaamheden die gaan plaatsvinden, en 
over de werkwijze die wordt voorgestaan. 
De bijeenkomst luidt de start in van de fei­
telijke werkzaamheden. 
Achtereenvolgens wordt in het werkplan 
ingegaan op de positie van projectmana­
ger en projectgroep binnen de HBO-
Raad, de werkwijze, de ontwikke­
lingsstructuur en de tijdsplanning. 

2 Projectmanagement en werkwijze 

2.1 Projectmanagement 
Het is verstandig om kort stil te staan bij 
de positie van het projectmanagement 

Don 

binnen het geheel van dè HBO-Raad. In 
het actieplan lerarenopleidingen basison­
derwijs is hierover het volgende afgespro­
ken. De bestuurlijke verantwoordelijkheid 
voor de projectorganisatie en voor de uit­
voering van de in het actieplan genoemde 
actiepunten berust bij het bestuur van de 
HBO-Raad. Deze bestuurlijke eindverant­
woordelijkheid houdt in dat het bestuur 
procesverantwoordelijkheid draagt voor 
de realisatie van de tijdsplanning, 
bestuurlijk verantwoordelijk is voor de 
voortgangsrapportages en de formele 
overlegpartner is voor de minister van on­
derwijs en wetenschappen. 
De dagelijkse leiding van de projectorga­
nisatie berust bij de projectmanager. 
Door het bestuur is tot projectmanager 
benoemd drs. Th.D. Jansen, oud-
voorzitter NCRV, oud directeur-generaal 
diensten onderwijs en inspectie van het 
ministerie van onderwijs en wetenschap­
pen. Hij is verantwoordelijk voor de uit­
voering van het project i.c. het opstellen 
van een werkplan met inbegrip van de 
werkplanning, de procesbeheersing, het 
opstellen van regelmatige voortgangsrap­
portages, de personele samenstelling van 
werkgroepen en - in samenspraak met de 
voorzitter van de HBO-Raad - het overleg 
met de overkoepelende organisaties. 

De projectmanager wordt in zijn werk­
zaamheden bijgestaan door een project­
groep waarvan hij als voorzitter fungeert. 
In de projectgroep hebben zitting: 
mevr. dr. A.H. Corporaal; 
drs. Th. Oudkerk Pool; 
drs. F.C.H. Slangen, bestuurslid HBO-
Raad; 
dhr. F. de Voogd, voorzitter studierich-
tingsoverleg lerarenopleidingen basison­
derwijs. 

Het projectmanagement wordt onder­
steund vanuit het bureau van de HBO-
Raad. 
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2.2 Werkwijze 
In de inleiding is gewezen op het belang 
van het scheppen van een draagvlak voor 
de activiteiten die worden verricht. Com­
plementair aan draagvlak is de betrok­
kenheid van de verschillende belangheb­
benden bij de werkzaamheden. Het 
begrip 'draagvlak' heeft een passieve 
connotatie, terwijl de term 'betrokken­
heid' juist een uitdrukking is van het ac­
tief betrokken zijn bij de werkzaamheden. 
Draagvlak en betrokkenheid zijn noodza­
kelijk teneinde de beste voorwaarden te 
scheppen voor het welslagen van het ac­
tieplan, voor de herkenbaarheid en toe­
pasbaarheid van de resultaten van de ve­
le werkzaamheden die in het kader van 
het actieplan worden verricht en voor de 
daadwerkelijke versterking van de 
lerarenopleiding basisonderwijs. 

De totstandkoming van een draagvlak zal 
in aanzienlijke mate worden bevorderd 
wanneer een groot aantal deskundigen 
vanuit de lerarenopleidingen basisonder­
wijs bij de werkzaamheden wordt betrok­
ken, wanneer regelmatig overleg plaats­
vindt met de overkoepelende organisaties 
die het afnemend onderwijsveld vertegen­
woordigen, en wanneer regelmatig wordt 
gerapporteerd over de voortgang van de 
werkzaamheden. Deze rapportages kun­
nen worden beschouwd als een publieke 
verantwoording waarover overleg kan 
plaatsvinden met de hogescholen, de mi­
nister van onderwijs en wetenschappen 
en de overkoepelende organisaties. 

IVIeer specifiek is voorzien in een aantal 
activiteiten: 
- In de beginfase van de werkzaamheden 
bijeenkomsten te beleggen voor direc-
ties/studierichtingslelders en docenten 
van alle lerarenopleidingen basisonder­
wijs. Met deze bijeenkomsten wordt be­
oogd, tegen de achtergrond van het actie­
plan en de ministeriële concept­
beleidsnotitie, van direct betrokken nade­
re informatie te verkrijgen over knelpun­
ten en mogelijke oplossingsrichtingen. 
Het voornemen bestaat op 2 en 9 
februari 1990 vier regionale bijeen­
komsten te beleggen waaraan kan wor­
den deelgenomen door maximaal vijf ver­
tegenwoordigers van elke 

lerarenopleiding basisonderwijs. 
- Een aantal werkgroepen in te stellen 
(zie 3) waarin deskundigen vanuit de lera­
renopleidingen basisonderwijs participe­
ren. Afhankelijk van de specifieke taak 
van een werkgroep zal in een aantal ge­
vallen het van belang zijn deskundigen 
van buiten de lerarenopleidingen te bena­
deren. De werkgroepen zullen een dusda­
nige samenstelling kennen dat zoveel 
mogelijk tegemoet wordt gekomen aan de 
denominatieve verscheidenheid. 
- Regelmatige voortgangsrapportages. 
Daarbij wordt een onderscheid gemaakt 
tussen de 'reguliere ' rapportages waarin 
op samenhangende wijze verantwoording 
wordt afgelegd van de voortgang, en al­
lerlei vormen van mededelingen, rappor­
tages et cetera die separaat zullen ver­
schijnen. Beide vormen van rapportage 
zullen verschijnen in het Hogeschoolbe-
richt. De 'reguliere' voortgangsrapporta­
ges zullen in 1990 verschijnen in april, 
augustus en december. 
- Naar aanleiding van de voortgangsrap­
portages zal het initiatief worden geno­
men voor overleg met de hogescholen 
(zowel op bestuurlijk niveau als op het ni­
veau van de studierichting lerarenoplei­
ding basisonderwijs), het ministerie van 
onderwijs en wetenschappen en de over­
koepelende organisaties. 
- Op een tweetal momenten zal in 1990 
een studieconferentie worden georgani­
seerd. De bedoeling is om tijdens deze 
conferenties intensief van gedachten te 
wisselen over de voortgang van het pro­
ject en in het bijzonder over de resultaten 
dan wel voorstellen van de verschillende 
werkgroepen die zullen worden ingesteld. 
De eerste conferentie vindt plaats op 16 
mei 1990. 

3 Ontwikkelingsstructuur 
Gelet op het actieplan lerarenopleidingen 
basisonderwijs en de ministeriële 
concept-beleidsnotitie wordt een aantal 
werkgroepen ingesteld. De werkgroepen 
zal worden verzocht op korte termijn op 
hun terrein met nadere voorstellen te ko­
men. Daarbij zal de werkgroepen in elk 
geval worden verzocht 2 weken vooraf­
gaand aan de te verschijnen reguliere 
voortgangrapportages (zie 2.2) verslag uit 
te brengen aan de projectmanager. 

nDDD. 

Door de projectmanager zijn inmiddels 
voorzitters aangezocht voor de verschil­
lende werkgroepen. De eerste taak van 
deze voorzitters is gelegen in het aanzoe­
ken van leden van de betreffende werk­
groepen. In beginsel zal elke werkgroep 
uit vijf personen bestaan. Afhankelijk van 
de taak van de werkgroep zullen perso­
nen werkzaam buiten de lerarenoplei­
dingen basisonderwijs worden aange­
zocht. 
Voor de goede orde wordt opgemerkt dat 
geen werkgroep eindtermen wordt voor­
gesteld. In de eerste plaats is het aan de 
minister om een werkgroep in te stellen 
die tot taak heeft beroepseisen te formu­
leren. In deze werkgroep zullen in het bij­
zonder personen vanuit het basisonder­
wijs moeten fungeren. Tevens is het 
gewenst in deze werkgroep deskundigen 
uit de sfeer van de lerarenopleidingen ba­
sisonderwijs te betrekken. In de tweede 
plaats ligt het in de rede dat de in te stel­
len werkgroep specialisatie/differentiatie 
voorstellen zal formuleren die de basis 
vormen voor nader te ontwikkelen eind­
termen. 
De volgende werkgroepen worden in­
gesteld. 

1 Werkgroep kwaliteitszorg 
Voorzitter: nog niet bekend 
Taak: Het ontwikkelen van een handboek 
voor zelfevaluatie. 
Toelichting: In het overleg in de HO-
Kamer van 6 december 1989 over het 
ontwerp-HOOP 1990 heeft de minister 
aangegeven dat reeds in 1991 visitatie 
zal dienen plaats te vinden. 
Externe visitatie is slechts mogelijk indien 
de opleidingen dit proces door middel van 
interne zelfevaluatie voorbereiden. Voor 
de opleidingen kan de totstandkoming 
van een handboek een handreiking zijn 
voor zowel de interne evaluatie van de 
kwaliteit, als voor de totstandkoming van 
een document dat ondersteunend is voor 
de externe visitatie. 
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