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'Kennis en kwaliteit': 
programma van de 
hogescholen voor 
de jaren negentig 

In de afgelopen jaren heeft het hoger be­
roepsonderwijs een in allerlei opzichten 
stormachtige ontwikkeling doorgemaakt. 
Het aantal studenten is toegenomen van 
bijna 200.000 in 1986 naar ongeveer 
240.000 in 1990. In dezelfde periode is 
door fusie-operaties het aantal hogescho­
len afgenomen van ongeveer 400 naar 
minder dan 90. In met name de sectoren 
pedagogisch en gezondheidszorgonder­
wijs hebben ingrijpende taakverdelings­
operaties plaatsgevonden. De taakverde­
ling in en vernieuwing van het 
kunstonderwijs bevindt zich een afron­
dend stadium. De kwalitatieve versterking 
van het sociaal-agogisch onderwijs heeft 
een belangrijke Impuls gekregen. 

Ingevolge de HOAK-filosofie is het eigen­
meesterschap en de bestuurlijke hande­
lingsvrijheid van de hogescholen op ve­
lerlei terrein vergroot. Daardoor zijn de 
mogelijkheden van hogescholen om zelf 
inhoud te geven aan hun maatschappelij­
ke taak, aan hun maatschappelijk verant­
woordelijkheid eveneens toegenomen. 

Het is dit besef dat de hogescholen er 
medio 1989 toe heeft gebracht een ge­
meenschappelijk programma voor de ja­
ren negentig op te stellen. Ter voorberei­
ding van dat programma zijn eind 1989 
twee conferenties gehouden met voorzit­
ters van colleges van bestuur/centrale di­
recties. Vervolgens is het programma op­
gesteld. Dat programma is op 29 januari 
1990 door de verenigingsraad goedge­
keurd. 

Het programma, met als titel: 'Kennis en 
kwaliteit', is inmiddels aan de hogescho­
len en aan de sectorale kerngroepen toe­
gezonden. Op 5 maart 1990 is het pro­
gramma aan de minister van onderwijs en 
wetenschappen, dr.ir. J.M.M. Ritzen, aan­
geboden. Het bestuur van de HBO-Raad 
heeft de hogescholen gevraagd het pro­
gramma op ruime schaal intern te ver­
spreiden en te bespreken. 

Het programma bevat de centrale actie­
punten van de hogescholen voor de jaren 
negentig. Zowel op landelijk niveau als op 
lokaal niveau is het programma een be­
langrijk referentiekader voor het beleid 
van de hogescholen. Dat beleid wordt na­
der uitgewerkt in de ontwikkelingsplan­
nen van de hogescholen. De actiepunten 
zijn richtinggevend bij het stellen van pri­
oriteiten en bij de inzet van middelen. De 
actiepunten zijn eveneens richtinggevend 
in het overleg dat de hogescholen voeren 
met overheid (inclusief vakdepartemen­
ten), sociale partners en beroepenveld. 
De actiepunten liggen op de volgende, 
samenhangende terreinen: 
- student en rendement; 
- arbeidsmarktgerichtheid; 
- kwaliteit; 
- onderwijsbestel. 

In het programma doen de hogescholen 
een aanbod. De hogescholen willen 
meerjarenafspraken maken in het bijzon­
der met de overheid. De minister van on­
derwijs en wetenschappen is daartoe uit­
genodigd. De minister heeft zich 
inmiddels bij de aanbieding van het 
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programma in principe bereid verklaard 
om tot afspraken te komen. Het bestuur 
van de HBO-Raad zal op korte termijn 
een gesprek entameren met de minister 
van onderwijs en wetenschappen. 

De bedoeling is In het najaar, als vervolg 
op de twee bestuursconferenties van eind 
1989, een derde conferentie te houden 
die in het teken zal staan van de voort­
gang van het programma. 

'Kennis en kwaliteit': programma van de 
hogescholen voor de jaren negentig, is te 
bestellen bij het informatiecentrum van 
de HBO-Raad, postbus 123, 2501 CC 
's-Gravenhage en kost f 10,- inclusief 
verzendkosten. 
Inmiddels heeft elk hogeschool drie gratis 
exemplaren ontvangen. 
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Op 20 februari jl. heeft de staatssecretaris 
drs. J. Wallage van Onderwijs en Weten­
schappen zijn visie op het leraarschap en 
de bijbehorende opleidingen aan de 
Tweede Kamer voorgelegd. De betreffen­
de brief is in dit Hogeschoolbericht afge­
drukt. In de brief wordt nader stilgestaan 
bij de aanwezige problematiek binnen de 
lerarenopleidingen. 
Daarnaast wordt ingegaan op de beeld­
vorming en de maatschappelijke waarde­
ring van de leraar. De brief is op 5 maart 
in de CCOO besproken. De behandeling 
in de HBO-Kamer heeft op 8 maart plaats­
gevonden. De bespreking in de Tweede 
Kamer is gepland op 19 maart. 

HET LERAARSCHAP 
EN DE LERAREN­
OPLEIDINGEN 

Aan de Voorzitter van de 
Tweede Kamer der Staten Generaal 
Binnenhof IA 
2513 AA 'S-Gravenhage 

Bij brief d.d. 28 november 1989 heeft u 
mij verzocht, ter voorbereiding van de Uit­
gebreide Commissie-vergadering in 
maart a.s., aan te geven hoe mijn visie is 
op de u eerder toegezonden brieven en 
notities rond het leraarschap en de leraar­
opleidingen. 1). Ik ga op dat verzoek 
graag in, vooral omdat er naar mijn opvat­
ting alle aanleiding toe is het gesprek 
over deze onderwerpen vanuit een wat 
meer algemene inleiding mijnerzijds aan 
te vangen. Deze brief sluit aan bij de ge­
dachten door de minister van onderwijs 
en wetenschappen en mij naar voren ge­
bracht tijdens de behandeling van de 
rijksbegroting Onderwijs en Wetenschap­
pen in uw Kamer op 13 en 15 februari jl. 

Herwaardering leraarschap 
Bij de openbaarmaking van de nota van 
wijziging op de begroting 1990 van On­
derwijs en Wetenschappen is grote na­
druk gelegd op de herwaardering van het 
leraarschap. Er ligt een periode achter 
ons waarin de negatieve beeldvorming 
over de leraar bepalend was; ook in het 
parlement is daar in het verleden herhaal­
delijke de aandacht op gevestigd. 

Hoewel in theorie nooit het besef verdwe­
nen is dat goed onderwijs slechts moge­
lijk is als de belangrijkste voorwaarde 
daarvoor - voldoende en goede leraren -
is vervuld, moet geconstateerd worden 
dat in de praktijk status en aantrekkelijk­
heid van het leraarschap zich de laatste 
jaren in negatieve zin hebben ontwikkeld. 
Het gaat hier om een internationaal ver­
schijnsel 2). De oorzaken ervan zijn ge­
deeltelijk gelegen in omstandigheden die 
op zichzelf niet ongunstig zijn, integen­
deel. Een algehele stijging van het ont­
wikkelingspeil, of, met andere woorden, 
de democratisering en de spreiding van 
kennis hebben onvermijdelijk ook effec­
ten gehad op de positie van de voormali­
ge schoolmeester/onderwijzer/leraar. De 
vanzelfsprekende autoriteit die in het ver­
leden aan een 'intellectueel' beroep als 
dat van leraar verbonden was, is aanzien­
lijk afgezwakt. Verder vereisen veel meer 
beroepen van vroeger inmiddels een ho­
gere opleiding en zijn titels voor brede la­
gen van de bevolking bereikbaar. 
De leraar is een der velen geworden, ook 
al door de enorme groei die het onderwijs 
zelf in de afgelopen decennia heeft ge­
kend. Daarmee is min of meer automati­
sche 'elite'-status geleidelijk aan verdwe­
nen. Daarnaast echter lijkt de leraar ten 
opzichte van andere maatschappelijke 
groeperingen in een extra ongunstige po­
sitie terechtgekomen. Op de ambtenaren­
salarissen werd bezuinigd, in dezelfde 
periode vond bovendien een aantal ingre­
pen in de onderwijssalariëring plaats, en 
daar kwam dan nog eens de specifieke -
zij het tijdelijke - WllSO-korting bovenop. 
Er was - onder andere - sprake van toene­
mende zwaarte van de leraarstaak, van 
weinig flexibele werkomstandigheden, 
van gebrek aan reële horizontale en verti-
kale doorstroommogelijkheden. Wat van 
deze zaken doorslaggevend is, valt moei­
lijk te zeggen; feit is dat de eenzijdige na­
druk op deze aspecten niet zal hebben 
bijgedragen tot een aansprekend beeld 
van het leraarsberoep. 
Het is tijd voor een gezamenlijke actie tot 
herwaardering, 'revitalisering' van het le­
raarschap. Wij kunnen en mogen van het 
onderwijsstelstel immers niet meer vra­
gen dan wij zelf bereid zijn er aan waar­
dering in te investeren. Ongeacht de hier 
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aangeduide gewijzigde maatschappelijke 
omstandigheden en ongeacht de posities 
van andere beroepsgroepen, zal weer er­
kenning en respect moeten ontstaan voor 
het beroep dat in het onderwijs in feite het 
fundament legt voor een maatschappij 
van mondige burgers en goede beroeps­
beoefenaren. Aan de andere kant zouden 
ook de positieve kanten van het leraars­
vak weer eens wat uitdrukkelijker onder 
de aandacht moeten worden gebracht. Er 
zijn immers veel leraren die hun taak met 
groot plezier vervullen, die het leuk vin­
den om hun kennis, vaardigheden en cul­
turele bagage door te geven en die er vol­
doende beroepstrots aan ontlenen om dat 
op een effectieve en voor de leerlingen 
aantrekkelijke manier te doen, die genoe­
gen beieven aan de begeleiding van en 
de omgang met kinderen en jongeren, en 
zich thuisvoelen in het team van collega's 
op een school. Het lijkt mij onwaarschijn­
lijk dat de negatieve kanten zó in het al­
gemeen overheersend zouden zijn ge­
worden: in wezen is het beroep toch niet 
echt veranderd, al is het veeleisender. 

Een positieve benadering van het leraars­
beroep èn in de beeldvorming èn in de 
maatschappelijke waardering ervoor, lijkt 
mij de basisvoorwaarde om tot een wer­
kelijke en vruchtbare dialoog met het on­
derwijsveld te geraken. Het is vanuit deze 
intentie dat ik in deze kabinetsperiode de 
verschillende vraagstukken wil benade­
ren; ze is ook bepalend voor de houding 
die ik aanneem ten opzichte van de u eer­
der toegezonden beleidsvoornemens. Het 
is daarbij mijn stellige overtuiging dat een 
uitgestoken hand naar het onderwijsveld 
niet genegeerd zal worden. Ook onder­
wijsgevenden zelf zijn naar mijn indruk 
vervuld van het besef dat met nieuw elan 
een andere, positieve richting ingeslagen 
moet worden. Het beeld dat zij uitstralen, 
bepaalt immers bij uitstek de aantrek­
kingskracht van het beroep op jongeren. 
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De Notitie betreffende vraag en aanbod 
van onderwijsgevenden van oktober 1989 
maakt duidelijk hoe dringend noodzake­
lijk het beleid dient te worden gewijzigd. 
De in deze notitie geprognotiseerde tekor­
ten aan leraren, en met name die in het 
basisonderwijs, lijken zo ernstig dat voor 
de lange termijn de zorg om de wervings­
kracht van het leraarsberoep, en voor de 
korte termijn de concrete vervulling van 
vacatures in het basisonderwijs onze al­
lereerste zorg moet zijn. Overigens moe­
ten de cijfers in de notitie, zo blijkt uit de 
inmiddels al weer verschenen nieuwere 
gegevens, met voorzichtigheid gehan­
teerd worden. Vooral het verschijnsel van 
de 'stille reserve' waarvan het gedrag in 
hoge mate onvoorspelbaar is, veroor­
zaakt soms verrassende wijzigingen in de 
prognoses. Zoveel is duidelijk dat mo­
menteel een (regionaal niet gelijkelijk ver­
lopende) omslag gaande is van een over­
schot aan leerkrachten naar een tekort. 
Duidelijk is ook dat de prognose metho­
diek onvoldoende op de huidige ar­
beidsmarktsituatie Is afgestemd. Ik ben 
dan ook'doende nader advies in te win­
nen over mogelijke verbeteringen daarin. 
Niettemin: de situatie die ik bij mijn aan­
treden aantrof, plaatst mij, behalve voor 
de noodzaak tot snelle beleidsontwikke­
ling, besluitvorming en actie, voor enige 
dilemma's waarover ik graag met u van 
gedachten zou wisselen. 

Reallocatie en convenant 
Binnen het departement is momenteel 
onderzoek gaande naar de onderwijsuit­
gaven. Daarop volgend zullen alle taken 
en activiteiten zeer kritisch worden be­
zien. Naar verwachting zal dit kunnen lei­
den tot een reallocatie van middelen, 
waarbij aan de verbetering van het le­
raarsberoep nadrukkelijk aandacht zal 
worden gegeven. Op welke wijze een 
eventueel vrijgemaakt budget zou kunnen 
worden Ingezet, is een van de keuzepro­
blemen waarvoor men zich dan ziet 
gesteld. Het zal ook de Kamer niet onbe­
kend zijn dat een minieme generale maat­
regel enorme budgettaire consequenties 
heeft, en dat daarom uiterst overwogen te 
werk moet worden gegaan. 
Cruciaal bij het afwegingsproces is de in­
schatting van wat essentieel is voor de 

herwaardering van het beroep. Naast de 
algemene salarispositie acht ik een aantal 
zaken dje meer op het terrein van de 
werkomstandigheden liggen of immate­
rieel van aard zijn, van groot belang. 

Een greep uit de denkbare maatregelen 
illustreert de verschillende mogelijkhe­
den, maar geeft tegelijkertijd aan dat, ge­
geven de beperkte (eventueel) beschikba­
re gelden, in het overleg met de 
vakorganisaties moeilijke keuzes moeten 
worden gemaakt: 
- een geringe algemene salarisverho­
ging, dan wel een grondiger herziening 
van de salarisstructuur met bijvoorbeeld 
een positief accent op de aanvangssala­
rissen; 
- 'loopbaanfasering' in de zin van taak-
en functie-differentiatie zodat de leraar in 
de loop der jaren geleidelijk aan ook met 
andere dan lesgevende taken kan worden 
belast; 
- daarbij valt zeker ook te denken aan het 
begeleiden van jonge, beginnende lera­
ren door oudere collega's - waardoor hun 
waardevolle ervaring voor het onderwijs 
behouden blijft (financiële middelen die 
nu aangewend worden voor het ver­
vroegd uittreden van ouder onderwijsper­
soneel zouden zo een zinvollere bestem­
ming kunnen krijgen); 
- mogelijkheden om via technologische 
vernieuwing de lesgevende taak te ver­
lichten en afwisselender te maken; 
- kinderopvangmogelijkheden (in samen­
werking met gemeentelijke instanties); 
- mogelijkheden tot sabbatical leave of 
tot taakvermindering voor bepaalde cate­
gorieën leraren (de beginnende of juist de 
oudere). 
Het zijn even zo vele, door velen ge­
wenste, varianten die alle regelmatig ge­
noemd worden. Sommige ervan kunnen 
weliswaar ook bugettair neutraal worden 
uitgevoerd, maar de meeste ervan vragen 
een stevige financiële impuls, zodat bij 
een beperkt budget aan een keuze ertu-
sen niet te ontkomen valt. Van één moge­
lijke uitwerking van de reallocatie - het in­
trekken van de WllSO-korting op een 
eerder tijdstip dan in de huidige wettelijke 
regeling is verwerkt - hebben minister Rit­
zen en ik aangegeven dat onze prioriteit 
daar niet zou liggen, maar dat ook die va-
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riant bespreekbaar is. Het gaat om een 
combinatie van maatregelen en om de 
(politieke) wil die straks in te passen bin­
nen het geheel van de begroting van On­
derwijs en Wetenschappen en het alge­
mene Kabinetsbeleid. Voor een of meer 
van deze mogelijkheden of voor eventue­
le andere varianten spreek ik op dit mo­
ment nog geen voorkeur uit. Ook van de 
Kamer vraag ik op dit punt nog geen uit­
spraak. 
Minister Ritzen en ik achten het van groot 
belang dat eerst zorgvuldig overleg wordt 
gevoerd met de vertegenwoordigers van 
degenen wier beroep hier in het geding 
is, de onderwijsvakorganisaties, en met 
de organisaties van schoolbesturen. In de 
Memorie van Toelichting bij de nota van 
wijzigingen op de onderwijsbegroting 
1990 hebben wij daarom aangekondigd 
dat wij in een indringend gesprek willen 
proberen te komen tot een 'convenant' 
waarin afspraken over een samenhan­
gend pakket van concrete maatregelen 
worden vastgelegd. Het ligt in het voorne­
men van minister Ritzen en van mij u vóór 
de indiening van de Rijksbegroting 1991 
over de resultaten van dit overleg te infor­
meren. 

Tekorten In het basisonderwijs 
Kernvraagstukken in de komende perio­
de, zo wil ik nogmaals benadrukken, is 
het tekort aan leraren op bepaalde terrei­
nen, met name in het basisonderwijs. Het 
moet mogelijk zijn in gezamenlijke in­
spanning het leraarsberoep weer aantrek­
kingskracht te geven, en zo de tekorten-
problematiek op de langere termijn aan te 
pakken. Met 'gezamenlijk' bedoel ik niet 
alleen de verschillende groeperingen in 
de sector onderwijs. Vooral ook de socia­
le partners, de maatschappelijke organi­
saties en instituties op het terrein van de 
arbeidsbemiddeling, lagere m.n. gemeen­
telijke overheden zullen een rol kunnen 
spelen bij aanpak van de problemen. 
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