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Landelijk coérdinatiepunt
herplaatsing en omscholing;
eindrapport

TEN GELEIDE

Deze rapportage is het achtste en tevens laatste in de reeks van voortgangsrapporten
van het landelijk codrdinatiepunt herplaatsing en omscholing. Op 1 maart 1990 is dit
rapport aangeboden aan de minister van onderwijs en wetenschappen.

Met deze eindrapportage sluit het landelijk coérdinatiepunt herplaatsing en omscholing
zijn activiteiten af. Daarom wordt een overzicht gegeven van alle relevante ontwikkelin-
gen en activiteiten gedurende de looptijd van het sociaal beleidskader hbo. Alle tabel-
len bevatten, voor zover de gegevens beschikbaar zijn, cijfermateriaal over de periode
1 augustus 1986 tot 1 januari 1990.

Deze eindrapportage bevat uitdrukkelijk geen evaluatie van het sociaal beleidskader
hbo. De analyse en evaluatie van het sociaal beleidskader hbo wordt uitgevoerd door
een extern onderzoeksbureau. Dit bureau zal in oktober 1990 een evaluatierapport
over het sociaal beleidskader hbo uitbrengen.

1 INLEIDING

1.1 Inhoud rapportage

Deze eindrapportage bevat een overzicht van alle activiteiten en bevindingen van het
landelijk codrdinatiepunt herplaatsing en omscholing gedurende de looptijd van het so-
ciaal beleidskader hbo. In deze rapportage zijn tevens de effecten verwerkt van de 'No-
titie met betrekking tot de invulling van Hoofdlijn 4, sociaal beleidskader hbo’.

Op 23 december 1989, acht dagen voor de expiratie van het sociaal beleidskader hbo,
werd bekend welke personeelsleden gebruik zouden maken van de 50 + -maatregel en
van welke boventallige personeelsleden dientengevolge het ontslag niet geéffectueerd
behoefde te worden. Direct daarna volgde het kerstreces. Daardoor was het niet moge-
lijk voor 1 februari 1990 alle gegevens over de uiteindelijke boventalligheid bij elkaar te
krijgen. De minister is daarop respijt gevraagd om het eindrapport een maand later uit
te mogen brengen, hetgeen is gehonoreerd.

Het landelijk codrdinatiepunt herplaatsing en omscholing rondde op 5 februari 1990
zijn zesde en tevens laatste ronde in de reeks kwartaalbezoeken in het kader van het
plan van actie' af.

Tijdens de bezoeken is geregistreerd welke boventallige personeelsleden op 1 januari

1) Zie Hogeschoolbericht 43.
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1990 daadwerkelijk zijn ontslagen zonder dat zij direct aansluitend andere betaalde
werkzaamheden aanvaarden. Tevens is geinventariseerd welke boventailige perso-
neelsleden, die onder het thans nog vigerende Sociaal Plan pabo vallen, per 1 augus-
tus 1990 alsnog worden ontslagen. Ook deze gegevens zijn in deze rapportage ver-
werkt.

1.2 Opzet rapportage

Deze rapportage begint met een beschrijving van de aanleiding van het sociaal be-
leidskader hbo (paragraaf 2).

Vervolgens wordt in paragraaf 3 ingegaan op de doelstellingen van het sociaal beleids-
kader hbo en de maatregelen die hierin zijn voorzien. Paragraaf 4 bevat een overzicht
van de activiteiten en bevindingen van het landelijk coérdinatiepunt herplaatsing en
omscholing. Deze bevindingen worden cijfermatig onderbouwd in paragraaf 5. Deze
paragraaf bevat tevens de cijfermatige gegevens over de laatste twee maanden van
het sociaal beleidskader hbo.

Tenslotte wordt in paragraaf 6 een overzicht gegeven van alle door het landelijk coordi-
natiepunt herplaatsing en omscholing georganiseerde activiteiten.

2 AANLEIDING
BELEIDSKADER

TOT HET SOCIAAL

HBO
2.1 Hoger onderwijs voor velen
Op 19 december 1979 maakten de minister van onderwijs en wetenschappen en de mi-
nister van landbouw en visserij een concept-ontwerp van de 'Wet houdende een rege-
ling van het hoger beroepsonderwijs’ openbaar. Enkele weken later, op 16 januari
1980, volgde het voorontwerp van een 'Wet, houdende vaststelling van een wettelijk
kader voor het hoger onderwijs’. Beide (voor)ontwerpen vonden hun oorsprong in de
beleidsnota 'Hoger onderwijs voor velen’, die de ministers in mei 1978 publiceerden en
behoorden tot een geheel van wetsontwerpen, voorontwerpen en beleidsnota’s gericht
op herstructurering van het hoger onderwijs.

In reactie op deze voorstellen deed de HBO-Raad namens het hbo-veld de nota 'Ver-
sterking door samenwerking’ het licht zien. In deze nota onderschrijft de HBO-Raad de
plannen van de bewindslieden mits aan twee voorwaarden wordt voldaan, te weten:

- zelfsturing van het hbo-veld;

- geen modelmatige aanpak.

De nota 'Versterking door samenwerking’ vormde een belangwekkende aanzet voor de
wijze waarop aan de operatie gericht op schaalvergroting, taakverdeling en concentra-
tie, de stc-operatie, is vorm gegeven.

2.2 Schaalvergroting, taakverdeling en concentratie

Bij brief van 13 september 19832 bood de toenmalig minister van onderwijs en weten-
schappen, drs. W.J. Deetman, de nota 'Schaalvergroting, taakverdeling en concentra-
tie in het hoger beroepsonderwijs’, aan de voorzitter van de Vaste Kamercommissie
van Onderwijs en Wetenschappen uit de Tweede Kamer aan.

In deze nota werden randvoorwaarden geschetst waarbinnen het hoger beroepsonder-
wijs zelf werd gevraagd te bezien op welke wijze, gegeven de eigen specifieke situatie,
aan het proces van schaalvergroting vorm kon worden gegeven.

Uitgangspunt voor dit proces was de structurele versterking van het hoger beroepson-
derwijs, zowel op onderwijskundig als op organisatorisch gebied. Teneinde deze ver-

2) Kenmerk HW/1S-423.899-1.
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sterking te bewerkstellingen werd een drietal randvoorwaarden gesteld waaraan instel- . . . . .
lingen voor hoger beroepsonderwijs met ingang van het cursusjaar 1986-1987 moesten
voldoen.

Deze randvoorwaarden waren:

- tenminste 600 studenten omvatten (voor pabo’s gold een minimumeis van 250 stu-
denten);

- functioneren als een bestuurlijke en onderwijsorganisatorische eenheid; en met het
oog op laatstgenoemd aspect;

- een redelijke afstand tussen de gebouwen opdat de aanwezige onderwijskundige en
materiéle voorzieningen zo goed mogelijk kunnen worden benut.

Naast onderwijskundige overwegingen om te streven naar kwalitatieve en kwantitatieve
versterking van de hogescholen waren er ook budgettaire overwegingen die schaaiver-
groting vereisten. Het hoger beroepsonderwijs diende een bijdrage te leveren aan de
structurele bezuinigingen in het onderwijs. Hiervoor werden in de meerjarenraming de
volgende bedragen opgenomen (in miljoenen guldens):

1986 l 1987 ‘ 1988 en volgende jaren

12 | 40 | 68
(Bron: Nota schaalvergroting, taakverdeling en concentratie, 1983, blz. 3)
Hier stond tegenover dat voor nieuwe taken en het opzetten van nieuwe activiteiten de

volgende bedragen beschikbaar werden gesteld (in miljoenen guldens):

cUrsusjaar 86/87 cursusjaar 87/88 cursusjaar 88/89
en volgende jaren

30 60 60
{Bron: Nota schaalvergroting, taakverdeling en concentratie, 1983, blz. 2)

Beide budgettaire beleidsvoornemens hebben vooral een reallocatie van middelen tot
gevolg gehad, met name doordat de student/docentratio’s in het hoger beroepsonder-
wijs zijn aangepast.

2.3 Fusiegedrag hogescholen

Voor de verslaglegging van het landelijk codérdinatiepunt herplaatsing en omscholing is
de stc-operatie slechts relevant voorzover het de samenvoeging van instellingen be-
treft. Voor de personele consequenties die voortvloeien uit taakverdeling en concentra-
tie zijn aparte afspraken gemaakt en wordt afzonderlijk gerapporteerd.
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In verband met de personele problematiek die mede ten gevolge van de fusies is ont-
staan volgt onderstaand een overzicht van het fusiegedrag van de hogescholen.

Tabel 1: Fusiegedrag hbo-instellingen

september 1983: 237 hbo-instellingen < 600 studenten
{waarvan 66 pabo’s)
104 hbo-ingtellingen > 600 studenten

341 hbo-instellingen totaal

september 1985; 47 gefuseerde hogescholen
(voorheen 286 hbo-instellingen)
55 zelfstandig gebleven hogescholen
___ {waarvan 24 pabo’s)

102 hogescholen totaal

juli 1987: 51 gefuseerde hogescholen
43 zelfstandig gebleven hogescholen
(waarvan 17 pabo’s)

94 hogescholen totaal

januari 1990 50 gefuseerde hogescholen
37 zelfstandig gebleven hogescholen
(waarvan 11 pabo’s)

87 hogescholen totaal

Door de fusies zijn de voormalige hbo-instellingen veel grootschaliger geworden. In het
onderstaande overzicht worden de verschillen in omvang weergegeven.

Tabel 2: Omvang hogescholen

studenten- september juli januari
aantallen 1983 1987 1990
< 600 237 30 19
600 < 2000 34 34
2000 < 5000 18 18
5000 < 8000 104 6 9
8000 < 11000 4 4
> 11000 2 3
Totaal 341 94 87

2.4 Wet op het hoger beroepsonderwijs

Gelijktijdig met de stc-operatie werd de Wet op het hoger beroepsonderwijs ingevoerd.
Deze wet trad op 1 augustus 1986 in werking. Door deze wet werd het hoger beroeps-
onderwijs uit de Wet op het voortgezet onderwijs getild en kreeg het een eigenstandige
positie binnen het hoger onderwijs.

De belangrijkste wijziging die deze wet tot gevolg had is de vergroting van de autono-
mie van de hogescholen, met name op het gebied van onderwijs, personeel en organi-
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satie alsmede financién. Gelijktijdig werd het declaratiestelsel door lump sum-
financiering vervangen en werden de Tijdelijke regeling rechtspositie hbo-personeel®
alsmede de gewijzigde benoemingsvereisten voor hbo-docenten* ingevoerd. De veran-
deringen hebben onmiskenbare gevoigen voor het personeel gehad.

2.5 Sociaal beleidskader hbo

De stc-operatie, de reallocatie van de financiéle middelen alsmede de toegenomen be-
leidsruimte op het terrein van het personeelsbeleid (met name het formatiebeleid) zou-
den, naar werd voorzien, voor een aantal personeelsleden specifieke gevolgen heb-
ben. Zelfs het sluiten van instellingen op grond van de in de wet vastgelegde minimale
omvangsnormen werd niet uitgesloten. Om extra sociale en financiéle kosten alsmede
verlies van know-how te voorkomen werd een planmatig sociaal beleid noodzakelijk
geacht. De doelstellingen van een dergelijk sociaal plan dienden te zijn:

- het zoveel mogelijk aanpassen van het afvloeiingstempo aan het tempo waarin het
natuurlijk verloop plaatsvindt en;

- de bevordering van het overbrengen van personeel van hogescholen waar krimp op-
treedt naar groeisituaties.

Een dergelijk plan zou in nauw overleg met de besturenorganisaties en met de perso-
neelsvakorganisaties tot stand worden gebracht.

Uiteindelijk heeft dit overleg geresulteerd in het 'Sociaal beleidskader voor stc-
samenvoegingen en invoering Wet hoger beroepsonderwijs’ 5.

2.6 Samenvatting

Vergeleken met de situatie voor de stc-operatie kan worden gezegd dat er een aanzien-
lijke wijziging in het aantal en de omvang van instellingen die hoger beroepsonderwijs
verzorgen is opgetreden. Slechts één instelling, te weten de Leidse PABO, is uiteinde-
lijke gesloten vanwege het niet voldoen aan de wettelijk vastgestelde minimumom-
vangseis.

3 SOCIAAL BELEIDSKADER HBO

3.1 Doelstellingen

Zoals voorzien is het proces van fusies, externe en interne reallocatie van financiéle
middelen alsmede reorganisaties (zie paragraaf 2.5) niet zonder gevolgen voor het per-
soneel gebleven. Om deze gevolgen zoveel mogelijk op te vangen kwam de minister
van onderwijs en wetenschappen met de betreffende besturenorganisaties en perso-
neelsvakorganisaties het sociaal beleidskader hbo® overeen. Dit sociaal beleidskader
is enige tijd later vastgelegd in een ministeriéle regeling’. Omdat de personele conse-
quenties die voortvloeiden uit eventueel gelijktijdig plaatsvindende daling van studen-
tenaantallen moeilijk te onderscheiden was van en wellicht veroorzaakt werden door de
effecten van fusie en reorganisatie, werden ook deze onder de werking van het sociaal
beleidskader hbo gebracht.

3) Ministeriéle regeling van 24 juli 1986, houdende de invoering van een rechtspositieregeling voor het
personeel bij het hoger beroepsonderwijs in verband met de invoering van de Wet op het hoger beroeps-
onderwijs.

4) Circulaire van 14 oktober 1986, (C860 162, DI/SC/PJBC/A-154/388.

5) Circulaire van 8 april 1986, DI/AB 151343.

6) Circulaire van 8 april 1986, DI/AB 151343

7) Ministeriéle regeling van 24 juli 1986 houdende een Tijdelijke regeling voor de gevolgen van de inwer-

kingtreding van de Wet op het hoger beroepsonderwijs voor het personeel, Stb. 1986, 289, Invoeringsre-
geling voor hbo-personesl.
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De hoofddoelstellingen van het sociaal beleidskader hbo werden als volgt aangeduid:
’Gestreefd wordt naar het voorkomen van gedwongen ontslagen en vermindering van
de taakomvang voor het personeel van alle instellingen, ongeacht of deze al dan niet
met andere instellingen worden samengevoegd. De impulsen op grond van het sociaal
beleidskader die beogen gedwongen ontslag te voorkomen, kunnen tevens dienen tot
versnelling van het innovatieproces of het oppakken van nieuwe taken. Boventallig per-
soneel kan worden ingezet voor nieuwe en bestaande taken van de instelling waaraan
men verbonden is of van een andere hbo-instelling.

De bescherming tegen gedwongen ontslag is ook van belang voor het handhaven van
een evenwichtige leeftijdsopbouw in het hbo. Het zijn immers vaak juist de jonge perso-
neelsleden die én een belangrijk deel van de vernieuwing moeten dragen én tezelfder-
tijd het meest met ontslag worden bedreigd. Het sociaal beleidskader voorziet in maat-
regelen die de doorstroming en herplaatsing stimuleren, waarmee kan worden
voorkomen dat jarenlange stagnatie in de personeelsdoorloop ontstaat, die de ontwik-
keling van het onderwijs schade doet’.

3.2 Maatregelen

3.2.1 Overzicht

In het onderstaande zijn puntsgewijs de belangrijkste elementen van het sociaal be-
leidskader hbo en hun onderling verband kort aangeduid.

1 het zittend personeel® kreeg een bescherming tegen gedwongen ontslag voor de pe-
riode 1 augustus 1986 tot 1 januari 1990;

2 door een van 15 maart 1986° tot 1 januari 1987 geldende vacaturestop gebaseerd op
een formatiebeperkende maatregel (gedifferentieerd naar de verschillende sectoren
van het hbo tussen 0 en 4%) werd de omvang van de groep zittend personeel beperkt;
3 het bevoegd gezag diende de streefformatie vast te stellen die het in de reguliere si-
tuatie na 1 januari 1990 dacht nodig te hebben voor het vervullen van de taken van de
instelling;

4 zoveel mogelijk zittend personeel diende een plaats in deze streefformatie te krijgen;
5 personeel waarvoor geen plaats in deze streefformatie zou zijn werd boventallig;

6 boventallig personeel kreeg de verplichting door omscholing en het aanvaarden van
passende arbeid er voor te zorgen dat de hogeschool zo snel mogelijk alleen over re-
gulier personeel beschikte;

7 dit laatste werd tevens bevorderd door het recht voor personeelsleden van 55 jaar en
ouder om tussen 1 augustus 1986 en 1 januari 1990 te kiezen voor ontslag voorzover
dat de boventalligheid in het totale hbo aantoonbaar en evenredig verminderde, onder
ontheffing van de sollicitatie- en inschrijvingsplicht (GAB);

8 de hogeschool diende een meerjarig personeelsplan op te stellen waarin voor bo-
ventallig personeel de herplaatsingsmogelijkheden en de behoeften, wensen en uitvoe-
ring met betrekking tot omscholing moesten worden vastgelegd;

9 er zou een centraal codrdinatiepunt ter ondersteuning van het herplaatsings- en om-
scholingsbeleid van de instellingen komen;

10 op grond van de remplacantenregeling mocht een hogeschool die in de periode tot
1 januari 1990 een structurele vacature voorzag welke niet binnen de hogeschool ver-
vuld kon worden, reeds een opvolger benoemen op kosten van de overheid uit de bo-
ventallige personeelsleden van een andere hogeschool;

11 het sociaal beleidskader was ook van toepassing op personeel ten behoeve van
een mbo-opleiding die op 31 juli 1986 deel uitmaakte van een mbo/hbo-
scholengemeenschap.

12 Voor personeelsleden van 52 jaar en ouder, die verhuisplichtig werden en bovental-

8) Met uitzondering van vervangers en personen op projectbasis.

9) Voor het landbouwonderwijs gold een andere ingangsdatum.
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