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In de verenigingsraad van 27 maart 1990
is uitvoerig gediscussieerd over de voor-
stellen die het externe organisatie-
adviesbureau Deloitte gedaan heeft over
de herziening van de bekostiging van het
hoger onderwijs en de standpunten die
door dg begeleidingscommissie en de mi-
nister naar aanleiding van deze voorstel-
len waren ingenomen. Het rapport van
Deloitte en de standpunten van de minis-
ter en de begeleidingscommissie zijn
reeds eerder aan de hogescholen toege-
zonden.

Bij de bespreking in de verenigingsraad
werd het commentaar van het bestuur op
deze stukken in hoofdlijnen overgeno-
men. Dit commentaar dat als referentie-
kader zal dienen bij het overleg in de HO-
Kamer van 3 april 1990 is hieronder afge-
drukt.

De verenigingsraad heeft sterk benadrukt
dat de randvoorwaarden die het bestuur
ten behoeve van een verdere discussie in
Deel | van het commentaar formuleert
een uitdrukkelijk standpunt van de minis-
ter vergen. Het hbo is slechts bereid mee
te werken aan een verdere ontwikkeling
van een nieuw systeem indien de minister
het hbo op de genoemde randvoorwaar-
den voldoende tegemoet komt. Met name
het onderzoek naar de bijzondere kosten
van infrastructuur in de dure sectoren van
het hbo verdient daarbij de aandacht.
Verder heeft de verenigingsraad - in aan-
vulling op de punten die in deel I van het
commentaar genoemd worden - bena-
drukt dat er een zorgvuldige toetsing
dient plaats te hebben voor het uitzonde-
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ren van bepaalde opleidingen van de glo-
bale bekostigingsregels en dat bij de uit-
werking gewaakt moet worden voor een
beinvioeding van de onderwijskundige
structuur door een bekostigingssysteem.
Voorts heeft de verenigingsraad bijzonde-
re aandacht gevraagd voor de over-
gangsproblematiek die bij invoering van
een nieuw bekostigingssysteem zal ont-
staan. De hogescholen moeten voldoen-
de gelegenheid krijgen om zich aan een
nieuw systeem aan te passen.

DEEL |

Algemeen oordeel

1 Inleiding

Conform haar opdracht heeft het
organisatie-adviesbureau Deloitte op 11
januari 1990 een advies uitgebracht over
de inrichting van een bekostigings-
systeem voor het hoger onderwijs dat bij
invoering van de Whw gehanteerd zou
kunnen worden voor het gehele hoger on-
derwijs. De begeleidingscommissie, die
was samengesteld uit deskundigen uit
het wo, hbo en departement die op per-
soonlijke titel waren benoemd heeft op 22
februari haar commentaar geleverd bij de
voorstellen van Deloitte. De minister heeft
vervolgens op grond van beide adviezen
een standpunt geformuleerd dat hij in de
HO-Kamer van 3 april 1990 heeft inge-
bracht.

Het verslag van deze HO-Kamer is elders
in dit Hogeschoolbericht afgedrukt.

11 april 1990
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Het bestuur heeft een aantal malen over
de herziening van de ho-bekostiging be-
raadslaagd. Het nu voorliggende com-
mentaar was voornamelijk gericht op een
inbreng in de HO-Kamer naar aanleiding
van het standpunt van de minister.

2 Algemeen oordeel

Het bestuur is van oordeel dat invoering
van een bekostigingssysteem in de vorm
zoals voorgesteld in het rapport van De-
loitte niet wenselijk is op grond van de
ernstige financieringsproblemen en de
grote omvang van de reallocaties tussen
de hogescholen. Gegeven de verwachtin-
gen die in het hbo leven ten aanzien van
een harmonisatie van hbo- en wo-prijzen
in één geintegreerd bekostigingssysteem
voor het hoger onderwijs, stelt het rapport
van Deloitte ernstig teleur, omdat zonder
discussie uitgegaan wordt van ongelijke
prijzen voor de twee subsystemen. Ver-
der biedt de marginale behandeling van
de investeringen op het gebied van de
huisvesting nauwelijks enig perspectief
op een hanteerbaar bekostigingssysteem,
dat recht doet aan de nisuwe bestuurlijke
verhoudingen die in de Whw worden ge-
creéerd.

Dit betekent niet dat het vigerende hbo-
bekostigingsmodel ook onder de Whw on-
verkort gehandhaafd zou moeten worden.
Er zijn zeker elementen die voor verbete-
ring vatbaar zijn. Het advies van Deloitte
geeft daartoe echter te weinig aangrij-
pingspunten. Het is daarom noodzakelijk
om een aantal randvoorwaarden te formu-
leren waaraan een nieuw bekostigings-
systeem zou moeten voldoen. Hierbij
geldt als belangrijkste randvoorwaarde
dat een nieuw systeem verbeteringen
moet inhouden ten opzichte van het huidi-
ge model.

Hieronder worden deze globale randvoor-
waarden geformuleerd. Het bestuur is
van oordeel dat de minister hierover een
standpunt moet bepalen voordat afspra-
ken over een verdere procedure aan de
orde zijn. Mocht blijken dat de minister
zich kan vinden in de door het bestuur
aangegeven kaders, dan zal de ontwikke-
ling van een nieuw systeem in sa-
menspraak met het hbo kunnen plaats-
vinden. Met het oog hierop vindt in het
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tweede deel van deze notitie een nadere
oriéntatie plaats ten opzichte van de voor-
stellen.

1 Het meer zichtbaar maken van gelever-
de prestaties is aanvaardbaar indien dit
gepaard gaat met een adequate oplos-
sing van het financieringsprobleem, de
feitelijke prestatie van de instelling beter
tot uitdrukking brengt en geen toename
van de informatielast voor de instellingen
met zich meebrengt.

De minister stelt in zijn reactie op de ad-
viezen dat de band tussen prestatie en
bekostiging in de huidige bekosti-
gingsmodellen weinig transparant is
vormgegeven, maar constateert tegelij-
kertijd dat het adviesbureau er ook niet in
geslaagd is een adequate prestatie-
eenheid te definiéren. Vervolgens sugge-
reert de minister een verdere analyse van
de mogelijkheden, waarbij en marge 'het
bekostigen van met succes afgesloten
delen van’ de opleiding als alternatief
wordt genoemd. Het bestuur heeft geen
bezwaar tegen het meer zichtbaar maken
van het outputgerichte karakter van de
bekostiging, als dat maar niet leidt tot fi-
nancieringsproblemen of informatielasten
die uitstijgen boven de huidige niveaus.
Verder moet -meer dan in het huidige
hbo-model- gelet worden op de relatie
met de feitelijke prestatie van de instel-
ling.

2 Een vermindering van het aantal prij-
zen is aanvaardbaar indien de realloca-
ties tussen hogescholen beperkt blijven.
In het licht van uitgevoerde analyses is
het bestuur van mening dat het hanteren
van twee prijzen met een differentiatie
tussen voltijd en deeltijd vitgangspunt
kan vormen voor de discussie over een
verdere vereenvoudiging van het bekosti-
gingssysteem. De reallocaties die als ge-
volg van een vereenvoudiging zouden
kunnen optreden tussen de hogescholen
dienen zeer beperkt te blijven (zie deel Il
2.2). In een aantal gevallen zullen voor-
zieningen van tijdelijke aard getroffen
moeten worden om te omvangrijke reallo-
caties die samenhangen met een vermin-
dering van het aantal prijzen op te van-
gen. Het spreekt daarbij voor zich dat de
sector kunstonderwijs in een uitzonde-

11 april 1990

ringspositie geplaatst wordt op grond van
de criteria die de begeleidingscommissie
noemt.

3 Een onderzoek naar de bijzondere
kostenstructuur in verband met de bijzon-
dere infrastructuur in delen van het hoger
onderwijs kan niet beperkt blijven tot de
dure sector van het wo.

Het bestuur deelt de opvatting van de mi-
nister dat er bij voorbaat geen redenen
Zijn om aan te nemen dat het wo-
onderwijs duurder zou moeten zijn dan
het hbo-onderwijs, maar merkt tegelijker-
tijd op dat het impliciete uitgangspunt van
adequate bekostiging voor de sector tech-
niek in het hbo niet opgaat. Daarom wordt
in aanvulling op het onderzoek naar de
toerekening van de kostencomponenten
in het wo een onderzoek naar de knelpun-
ten in de bekostiging van de sector tech-
niek in het hbo noodzakelijk geacht.

4 De discussie over het bandbreedtemo-
del dient geen onderdeel te zijn van een
discussie over een nieuw bekostigings-
systeem.

Het adviesbureau stelt dat de keuze tus-
sen een open einde regeling, budgetfi-
nanciering of plafondfinanciering op zich-
zelf niet van belang is bij het vormgeven
van een bekostigingssysteem, alhoewel
de relatie tussen taken en middelen het
meest duidelijk is bij een open einde re-
geling. Het valt daarom niet in te zien
waarom op dit moment een discussie
over de relatie-taken middelen zoals be-
doeld in de reactie van de minister ge-
voerd zou moeten worden. Het bestuur
stelt vast dat de discussie over de band-
breedte die wordt aangeroerd in het
HOOP’380 nog op de agenda staat en acht
het weinig zinvol deze te koppelen aan de
discussie over het bekostigingssysteem
voor het hoger onderwijs.



DEEL 1l
Commentaar op de belangrijkste punten
van het advies van Deloitte

1 Inleiding

In dit deel van het advies gaat het bestuur
dieper in op een aantal voorstellen in het
advies van Deloitte en sluit daarbij aan op
de bevindingen van de klankbordgroep
die in het afgelopen half jaar een referen-
tiekader heeft ontwikkeld voor de beoor-
deling van een nieuw bekostigings-
systeem. Op grond van dat
referentiekader heeft de klankbordgroep
in een separate notitie een oordeel op-
gesteld over de voorstellen van Deloitte,
die als bijlage is toegevoegd. In het ver-
volg op het betoog zal het bestuur soms
teruggrijpen op deze notitie.

Het commentaar is geordend naar de in-
deling van het advies van de begelei-
dingscommissie en het daarop aange-
brachte standpunt van de minister. Dit
advies en aansluitend commentaar is
eveneens als bijlage toegevoegd.

2 Commentaar op onderdelen

2.1 Oriéntatie op prestaties

De minister gaat in zijn standpunt over de
herziening van de ho-bekostiging iets ver-
der dan de begeleidingscommissie.
Prestaties worden door de adviseur uitge-
drukt in 'instroom’ en 'diploma’, maar
kunnen ook op andere niveaus betrekking
krijgen. De minister pleit nadrukkelijk
voor het introduceren van andere presta-
ties, zoals 'het met succes afgesloten cur-
susjaar’.

‘Uit de notitie van de klankbordgroep
spreekt ook waardering voor de verho-
ging van de transparantie van het be-
kostigingsmodel omdat meer nadruk ge-
geven wordt aan de prestaties die door
de hogeschool feitelijk geleverd worden.
Dit sluit bijvoorbeeld aan bij de vraag in
het hbo naar een erkenning van de maat-
schappelijke waardering van de tussen-
tijdse 'uitvallers’. Tegelijkertijd sluit het
aan bij de geest van het programma voor
de jaren negentig, waarin de hogescho-
len aangesproken willen worden op feite-
lijke prestaties.

Aan de andere kant waarschuwt de klank-
bordgroep in zijn notitie voor de financie-
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ringsproblemen die hierbij kunnen ont-
staan. Deze kunnen er makkelijk toe lei-
den dat de oorspronkelijke verbetering
van de transparantie teniet gedaan wordt.

Kernvraag is dus of de nadruk op gelever-
de prestaties zoals in de geest van het
hbo-programma ook in bekostiging tot uit-
drukking moet worden gebracht. De sug-
gestie van de klankbordgroep is dat een
meer zichtbare nadruk op prestaties afge-
wogen moet worden tegen de complexi-
teit van het financieringsprobleem. Het
bestuur is van oordeel dat het meer zicht-
baar maken van het outputgerichte karak-
ter van de bekostiging acceptabel is,
maar dat dit niet tot financieringsproble-
‘men mag leiden. Het bestuur acht het
mogelijk dat daarbij de prestatie niet al-
leen in de vorm van instroom en diploma,
maar ook andere vormen krijgt, zoals bij-
voorbeeld een 2-farig certificaat, maar
acht voorzichtigheid geboden. De nadere
voorwaarden die het bestuur aan de defi-
nitie van prestaties verbindt komen in
punt 2.7 aan de orde.

De begeleidingscommissie vraagt zich
herhaalde malen af of de prijsbepa-
lingsmethode die Deloitte gevolgd heeft
wel juist is, bijvoorbeeld in verband met
de financieringseffecten die zich kunnen
voordoen. Ook de notitie van de klank-
bordgroep oefent forse kritiek uit op de
gehanteerde methode van prijsbepaling
omdat deze beinvlioed wordt door histori-
sche krimp en groei van bepaalde secto-
ren en door de spreiding van de grootte
van de hogescholen. Gesuggereerd
wordt om eerst prijzen per onderwijsvra-
gende student te bepalen die zo weinig
mogelijk reallocaties tussen hogescholen
veroorzaken om vervolgens deze prijzen
per onderwijsvragende student om te zet-
ten in prijzen per prestatie. Daarmee wor-
den mogelijkheden om rentelasten in de
prijs mee te nemen buiten discussie ge-
plaatst.

De minister neemt het standpunt van de
begeleidingscommissie over. Het bestuur
gaat daarin mee.

2.2 Aantallen en hoogte van de prijzen
De begeleidingscommissie betoont zich
een sterk voorstander van een klein aan-
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tal prijzen en is van oordeel dat de advi-
seur op basis van het beschikbare mate-
riaal de juiste keuze heeft gemaakt. De
commissie heeft echter nogal wat twijtels
ten aanzien van de betrouwbaarheid van
de beschikbare data (met name voor het
wo) en acht verdere analyse noodzakelijk
voordat een keuze gemaakt wordt.

De klankbordgroep concludeert op grond
van eigen analyses dat als één prijs per
sector gehanteerd moet worden op grond
van de Whw-sturingsfilosofie dat dan het
hanteren van twee prijzen de minste real-
locatieproblemen oproept. De reallocatie-
problemen die dan nog overblijven zullen
zoveel mogelijk door het treffen van aan-
vullende voorzieningen opgevangen moe-
ten worden.

De conclusie van de klankbordgroep is
onontkoombaar onder het gehanteerde
uitgangspunt 'één prijs per sector'. Een
belangrijke vraag die dan overblijft is dan
hoe de reallocatieproblemen worden op-
gepakt die door deze harmonisatie kun-
nen ontstaan. Uit de analyse van de
klankbordgroep blijkt dat deze binnen het
beschikbare budget door het creéren van
generieke uitzonderingen grotendeels op
te lossen zijn, maar de klankbordgroep
ziet af van het formuleren van een hard
criterium. Een voorbeeld is het criterium
dat er geen (positieve en negatieve) real-
locaties mogen zijn groter dan 2% per
jaar. Het bestuur zal in de discussie die
gaat volgen de 2% als het maximaal ac-
ceptabele hanteren.

Evenals de minister betrekt de begelei-
dingscommissie de stelling dat een nor-
matieve op onderwijskundige uitgangs-
punten gebaseerde bekostiging een niet
realistische optie is, maar tekent daarbij
tegelijkertijd aan dat een nadere analyse
van de door Deloitte gevonden prijzen
noodzakelijk is. De klankbordgroep con-
cludeert eveneens dat een normatieve



onderbouwing van de prijzen op basis
van onderwijskundige visies een niet
haalbare kaart is, maar dat een evaluatie
van prijsverschillen op zijn minst noodza-
kelijk is. Daarom wordt aangedrongen op
een onderzoek naar de kostenstructuur
van de dure sectoren in hbo en wo.

In verband met het grote prijsverschil tus-
sen de 'dure’ sectoren in he wo en hbo
vraagt de klankbordgroep voornamelijk
aandacht voor de onderbekostiging van
de dure hbo-sectoren. Hiermee wordt
aangesloten op de claim die in het hbo-
programma op het gebied van apparatuur
gelegd wordt. Deze claim wordt dan ge-
koppeld aan de door de adviseur geop-
perde hoge kosten van de infrastructuur
in het wo. Hierbij wordt dan bijvoorbeeld
gedacht aan de relatief hoge exploitatie-
kosten van (onderbezette) specialistische
laboratoria. ‘

De klankbordgroep gaat ervan uit dat ver-
gelijkbare situaties zich ook in het hbo
voordoen en stelt daarom voor de uit te
voeren analyse voor wat het hbo betreft
voornamelijk te richten op de hoge kosten
voor infrastructuur, die zich bij opleidin-
gen in het 'dure cluster’ zeer nadrukkelijk
laat voelen, in de verwachting dat daar de
problemen het meest duidelijk zich zullen
manifesteren.

Het bestuur acht een reallocatie van mid-
delen van wo naar hbo in het licht van de
door de adviseur waargenomen oneven-
wichtigheden gerechtvaardigd en is van
oordeel dat een inhaalslag, met name op
het gebied van apparatuur noodzakelijk
is. De minister is van oordeel dat de uit-
gangspunten, die de adviseur in zijn bere-
kening gebruikt heeft, niet geheel correct
zijn en een nadere analyse vergen. Dat
neemt niet weg dat de problemen met ho-
ge kosten van infrastructuur die de minis-
ter in het wo verwacht aan te treffen, zich
ook in de technische sector van het hbo
doen voelen. Daarom hecht het bestuur
sterk aan een onderzoek naar en een dis-
cussie over de kosten van bijzondere in-
frastructuur in wo en hbo.

2.3 Uitzonderingen op de prijzen

De begeleidingscommissie stemt in met
de uitzonderingspositie voor het kunston-
derwijs. Discussies in de klankbordgroep
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hebben tot de conclusie geleid dat het
kunstonderwijs zich kwalificeert voor de
uitzonderingen die in punt 9 van het ad-
vies aan de orde gesteld worden.

Het bestuur gaat ervan uit dat de bekosti-
gingsvoorstellen, die in het kader van de
tc-operatie in het kunstonderwijs ontwik-
keld zullen worden, aansluiten op de
voorstellen die in het kader van de be-
kostiging van het gehele hoger onderwijs |
worden gedaan. i

De begeleidingscommissie en de klank-
bordgroep spreken beide uit dat de drie
criteria: (1) afwijkende kostenstructuur
zonder compensatiemogelijkheid, (2)
voorwerp van specifiek beleid van de
overheid en (3) de aanwezigheid van een
instrumentarium om de doelmatige inzet
van additionele middelen te verzekeren
voldoende ruimte bieden om de noodza-
kelijke uitzonderingen te kunnen maken.
De minister voegt aan deze criteria nog
een aantal elementen toe. Het bestuur is
van oordeel dat een zorgvuldige uitwer-
king van de criteria noodzakelijk is en be-
schouwt de geformuleerde criteria als uit-
gangspunt voor discussie.

2.4 Collegegelden

De klankbordgroep en de begeleidings-
commissie zien het opvatten van college-
gelden als opbrengst van de hogescholen
als een logische stap na de afronding van
de discussie over de grondslag van de
bekostiging. In de relatie met de student
wordt de betaling van collegegeld dan
ook - veel meer dan nu het geval is - een
vergoeding voor een deel van een be-
paalde prestatie van de hogeschool, sterk
kan afwijken van de 'gemiddelde’ presta-
tie. Daarbij kan bijvoorbeeld gedacht wor-
den aan het verschil tussen voltijd en
deeltijdonderwijs. Kernvraag is of het col-
legegeld inderdaad op deze manier door
de hogescholen gehanteerd zal kunnen
worden en of de studenten niet afge-
schrikt zullen worden door een hoger col-
legegeld, zelfs als zij daartoe een ade-
quate verhoging van de studiefinancie-
ring ontvangen. Het bestuur is van oor-
deel dat een verhoging van het college-
geld en daaraan gekoppelde verhoging
van het studiefinancieringsbudget
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geen effect zal hebben op de toeganke-
lijkheid van het hbo als de overstap vanuit
het voortgezet onderwijs naar het hbo on-
der financieel zachte’ omstandigheden
kan plaatshebben. In een eerder stadium
heeft het bestuur in de discussie over stu-
diefinanciering al bezwaar aangetekend
tegen het zonder meer afschaffen van de
aanvullende beurs. Bij de overstap van
het ene systeem naar het andere zullen fi-
nanciéle drempels zoveel mogelijk geéli-
mineerd moeten worden.

2.5 Voltijd/deeltijd

De begeleidingscommissie kiest ten prin-
cipale voor de oplossing van een differen-
tiatie in de bekostiging tussen voltijd en
deeltijdonderwijs via het collegegeld. De
klankbordgroep is iets voorzichtiger: in de
notitie wordt weliswaar een voorkeur uit-
gesproken voor deze oplossing, maar de
klankbordgroep ziet nog een probleem
ontstaan bij de financiering van het deel-
tijdonderwijs. Het bestuur is het daarmee
eens. Het collegegeld zou immers in de
meeste varianten voor het oplossen van
het financieringsprobleem een belangrij-
ke bijdrage moeten leveren; deze bijdra-
ge zal bij een lager collegegeld minder ef-
fectief zijn. Het bestuur is van oordeel dat
er gezocht moet worden naar differentia-
tievormen die geen complicaties opleve-
ren in de financieringssfeer.

2.6 Relatie taken-middelen

De minister verwijst evenals de begelei-
dingscommissie voor de discussie over
de open einde regeling naar de suggestie
die in het HOOP’90 gedaan is voor het
scheppen van een bandbreedte waarbin-
nen de instellingen fluctuaties tussen de
geraamde produktieomvang in de rijksbe-
groting en de feitelijke omvang (gezamen-
lijk) zouden moeten opvangen. Ook de
klankbordgroep gaat uit van de
budgetdiscipline-regels die het kabinet
hanteert bij open einde regelingen. Dit






