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Eerste
voortgangsrapport
projectgroep
lerarenopleidingen
‘basisonderwijs

Op 25 april 1990 heeft de projectmahnager lerarenopleidingen basisonderwijs zijn eer-
ste voortgangsrapport aangeboden aan het bestuur van de HBO-Raad. Het voort-
gangsrapport is inmiddels toegezonden aan de minister van onderwijs en wetenschap-
pen, dr. ir. J.M.M. Ritzen. Het is tevens verzonden aan de vaste kamercommissie voor
onderwijs en wetenschappen.

In het project lerarenopleidingen basisonderwijs wordt door een groot aantal deskundi-
gen vanuit de lerarenopleidingen basisonderwijs en daarbuiten geparticipeerd. Er wor-
den voarstellen ontwikkeld die gericht zijn op de direct betrokkenen van deze leraren-
opleidingen, en zullen onderwerp zijn van overleg met de minister. Het welslagen van
het project hangt onder meer samen met de herkenbaarheid van en bekendheid met
de voorstellen voor docenten van de lerarenopleidingen basisonderwijs. Daarom is
besloten het voortgangsrapport toe te zenden aan alle docenten van de lerarenoplei-
dingen basisonderwijs.

In dit hogeschoolbericht is het voortgangsrapport afgedrukt, alsmede de brief waarmee
het rapport is aangeboden aan de minister.

Aan de minister van onderwijs en wetenschappen
Dr. ir. J.M.M. Ritzen

Postbus 25000

2700 LZ Zoetermeer

's-Gravenhage, 25 april 1990

In de HBO-Kamer van september 1989 heeft overleg plaatsgevonden over het actie-
plan lerarenopleidingen basisonderwijs van de HBO-Raad en over de ministeriéle
concept-beleidsnotitie 'De ontwikkeling van de PABQO’. Dit overleg heeft geleid tot de
onderbrenging van een projectmanagement bij de HBO-Raad dat tot taak heeft een
groot aantal initiatieven te ontwikkselen gericht op de versterking van deze lerarenoplei-
dingen.

In het overleg in de HBO-Kamer heeft de HBO-Raad uw ambtsvoorganger regelmatige.
voortgangsverslagen toegezegd. Bijgevoegd treft u aan het eerste voortgangsverslag
van de projectmanager lerarenopleidingen basisonderwijs. Het bestuur stelt voor in de
agendacommissie te bezien of u agendering van het voortgangsverslag in de HBO-
Kamer wenselijk acht.

Afschrift van deze brief is verzonden aan de voorzitter van de vaste commissie van on-
derwijs en wetenschappen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.

H. Mulders, secretaris-directeur
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Ten geleide ‘ oddo

In juni 1989 is door de hogescholen een actieplan vastgesteld ter versterking van de le-
rarenopleidingen basisonderwijs. Het actieplan omvat een analyse van ontwikkelingen
in deze sector van het hoger beroepsonderwijs alsmede een beschrijving van een groot
aantal activiteiten die de hogescholen ter hand zullen nemen. Het actieplan is gepubli-
ceerd in Hogeschoolbericht 68.

Over het actieplan alsmede over de ministeriéle concept-beleidsnotitie 'De ontwikke-
ling van de PABO’ heeft overleg plaatsgevonden in de HBO-Kamer van september
1989. Er bleek grote mate van overeenstemming te bestaan over de betekenis van ini-
tiatieven die moeten resulteren in een versterking van de lerarenopleidingen basison-
derwijs. Daarbij kon vastgesteld worden dat actieplan en concept-beleidsnotitie een
vergelijkbare probleemstelling en oplossingsrichting omvatten. Besloten is tot de instel-
ling van een projectorganisatie bij de HBO-Raad die zorg draagt voor de uitvoering van
het actieplan. De dagelijkse leiding van de projectorganisatie berust bij een projectma-
nager die in zijn werkzaamheden wordt bijgestaan door een projectgroep waarvan hij
als voorzitter fungeert.

Het bestuur van de HBO-Raad heeft op 9 januari 1990 projectmanager en projectgroep
lerarenopleidingen basisonderwijs geinstalleerd. Hiermee konden de daadwerkelijke
werkzaamheden een aanvang nemen.

In het overleg met de minister van onderwijs en wetenschappen is overeengekomen
dat zorg wordt gedragen voor regelmatige rapportages over de voortgang van het pro-
ject. De thans voorliggende voortgangsrapportage vormt de eerste van een reeks.
Voorzien is in een tweede en derde rapportage in augustus en december 1990.

Gelet op het geringe tijdsbeslag dat ligt tussen de daadwerkelijke start van het project
en deze eerste voortgangsrapportage omvat deze rapportage vooral een beschrijving
van de voorgeschiedenis en een procesbeschrijving. Weliswaar zal er tevens worden
ingegaan op een aantal inhoudelijke vraagstukken waarvoor de lerarenopleidingen ba-
sisonderwijs zich gesteld zien, doch concrete voorstellen voor mogelijke oplossings-
richtingen zullen pas in het tweede en derde voortgangsrapport kunnen worden opge-
nomen.

De eerste voortgangsrapportage verschijnt kort voordat de Tweede Kamer der Staten-
Generaal in een uitgebreide commissievergadering op 2 mei 1990 zal spreken over
een groot aantal aspecten die samenhangen met het beroep van leraar en met de lera-
renopleidingen. De projectgroep stelt vast dat het afgelopen jaar - te beginnen met de
zogeheten ’lerarenbrief’ van 13 februari 1989 van de voormalige minister van onderwijs
en wetenschappen - een aanzienlijk aantal ministeriéle beleidsdocumenten is versche-
nen. De parlementaire discussie hierover heeft helaas grote vertraging ondervonden,
hetgeen onder meer samenhangt met de kabinetscrisis in 1989. Onverlet de eigen ver-
antwoordelijkheid van de hogescholen gericht op een versterking van de lerarenoplei-
dingen basisonderwijs, is het van betekenis dat grotere duidelijkheid ontstaat omtrent
de opvattingen van het parlement met betrekking tot de verschillende beleidsvoorne-
mens van de minister. De uitkomsten van het overleg op 2 mei 1990 vormen voor de
projectgroep een belangrijk politiek gegeven voor de verder voortgang van het project.

1 De voorgeschiedenis van het project

De lerarenopleidingen voor het basisonderwijs hebben in de jaren tachtig een groot
aantal ontwikkelingen doorgemaakt. In institutioneel opzicht hebben vele opleidingen
een tweetal fusieprocessen doorlopen. Inhoudelijk is de integratie tussen kleuter en la-
ger onderwijs van grote invlioed geweest. Te samen met de teruggang van het aantal
studenten en de personele problematiek die hiervan het gevolg was, heeft dit er toe ge-
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leid dat de opleidingen zich voor vele vraagstukken gesteld zagen die een oplossing D D D D\,
behoeven. ,

Niet ontkend kan worden dat het imago van de lerarenopleidingen basisonderwijs in de
jaren tachtig verslechterde. De oorzaken die hieraan ten grondslag lagen waren divers.
Vaak werd verwezen naar de lerarenopleidingen zelf, die nog onvoldoende tegemoet
zouden komen aan de kwalitatieve vereisten die het vernieuwde basisonderwijs stelt.
Het is juist dat het proces van inhoudelijke vernieuwing van de lerarenopleidingen ba-
sisonderwijs nog niet is afgerond, maar het zou onjuist en onterecht zijn te veron-
derstellen dat hiermee een verklaring is gegeven voor het (verslechterde) imago van de
lerarenopleidingen basisonderwijs. Het is onjuist aangezien de beeldvorming van een
beroepsopleiding nauw samenhangt met de maatschappelijke waardering van het be-
roep waarvoor wordt opgeleid. Zoals bekend is juist de aantrekkingskracht van het be-
roep ’leraar basisonderwijs’ in het afgelopen decennium afgenomen. Daarnaast is het
onterecht aangezien het inhoudelijke vernieuwingsproces waarvoor lerarenopleidingen
basisonderwijs zich gesteld zagen omvangrijk en complex is. Daarbij komt dat het be-
roep van leraar basisonderwijs in zwaarte aanzienlijk is toegenomen, hetgeen uviteraard
directe gevolgen heeft voor de lerarenopleiding.

In de afgelopen jaren is een groot aantal initiatieven ondernomen die alle ten doel had-
den de inhoudelijke vernieuwing van de lerarenopleidingen basisonderwijs te on-
dersteunen en/of hieraan richting te geven: er is onderzoek verricht, de ARBO heeft ad-
viezen geformuleerd, bewindslieden hebben beleidsdocumenten gepubliceerd en
vanuit de opleidingen zelf zijn gedachten ontwikkeld die uiteindelijk hebben geresul-
teerd in het actieplan lerarenopleidingen basisonderwijs. Reeds in 1988 is door een
aantal personen uit de kring van de lerarenopleidingen basisonderwijs het initiatief ge-
nomen voor een grootschalig congres in Den Bosch waaraan door vele docenten en di-
recteuren is deelgenomen. Eveneens in 1988 is de sectorale kerngroep hoger pedago-
gisch onderwijs van de HBO-Raad gestart met het formuleren van een
ontwikkelingsplan voor de lerarenopleidingen basisonderwijs. Het verschijnen van het
ARBO-advies 'Progressie in professie’ en de ministeriéle lerarenbrief in februari 1989
gaf een verdere impuls aan de werkzaamheden van de sectorale kerngroep. Daarbij
werd besloten het genoemde ontwikkelingsplan om te bouwen tot een actieplan voor
de lerarenopleidingen basisonderwijs. Aangezien te voorzien was dat de werkzaamhe-
den die in het kader van het actieplan zouden moeten worden verricht zowel een inhou-
delijke als een bestuurlijke component zouden omvatten, is voorts besloten dat de tot-
standkoming van het actieplan een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid zou
vormen van zowel het bestuur als de sectorale kerngroep hoger pedagogisch onder-
wijs.

Bestuur en sectorale kerngroep hebben vervolgens het initiatief genomen voor een
overleg van zowel bestuurders als directeuren en/of studierichtingsleiders van hoge-
scholen met een lerarenopleiding basisonderwijs, hetgeen uiteindelijk heeft geresul-
teerd in het actieplan dat in juni 1989 is vastgesteld door de betrokken hogescholen.

In juli 1989 verscheen de ministeriéle concept-beleidsnotitie 'De ontwikkeling van de
PABQ'. De concept-beleidsnotitie omvatte het antwoord van de voormalige minister op
het ARBO-advies 'Progressie in professie’. Het was zonder meer verheugend dat de
opvattingen van de minister omtrent te ondernemen initiatieven en oplossingsrichtin-
gen in belangrijke mate overeen kwamen met het actieplan. In de HBO-Kamer van sep-
tember 1989 is door de minister ingestemd met het voorstel om het projectmanage-
ment van het project lerarenopleidingen basisonderwijs onder te brengen bij de
HBO-Raad. Dit sluit overigens naadloos aan bij de opvattingen omtrent de bestuurlijke
verhoudingen in het hoger onderwijs, waarbij initiatieven ter versterking van een onder-
wijssector primair door de betrokken hogescholen zelf ter hand dienen te worden geno-
men. .
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Het bestuur van de HBO-Raad heeft in de periode tussen september en december
1989 deskundigen benaderd om zitting te nemen in de projectgroep lerarenopleidingen
basisonderwijs. Tot projectmanager en voorzitter van de projectgroep is benoemd drs.
Th.D. Jansen. Tot lid van de projectgroep zijn benoemd mevrouw dr. A.H. Corporaal,
drs. Th. Oudkerk Pool, drs. F.C.H. Slangen en F. de Voogd. De projectgroep is in
januari 1990 geinstalleerd.

In het overleg over het ontwerp-HOOP 1990 is de betekenis die de minister hecht aan
de werkzaamheden in het kader van het actieplan herbevestigd. In aanvulling op het
overleg in de HBO-Kamer van september’is besloten tot vervroeging van de externe vi-
sitatie van de lerarenopleidingen basisonderwijs. De externe visitatie zal in 1991 plaats-
vinden.

2 Procesbeschrijving

De eerste taak van de projectgroep lerarenopleidingen basisonderwijs was de totstand-
koming van een operationeel werkplan. Bij het formuleren van een dergelijk werkplan
heeft de projectgroep vitgebreid stilgestaan bij de werkwijze die moet worden gevolgd
opdat het project een daadwerkelijke impuls zal zijn voor versterking van de lerarenop-
leidingen basisonderwijs.

Vastgesteld is dat de afgelopen jaren vele studies en onderzoeken hebben plaatsge-
vonden. De resultaten hiervan bieden allerlei aanknopingspunten voor werkzaamhe-
den gericht op kwalitatieve versterking. Voor de komende periode staat centraal dat op
concrete en praktische wijze vorm wordt gegeven aan een lerarenopleiding basisonder-
wijs die de toets der kritiek gemakkelijk kan doorstaan, die aantrekkelijker wordt voor
studenten om aan te studeren en die docenten een werksituatie verschaft met een gro-
te mate van arbeidssatisfactie die inherent is aan de inhoudelijke zwaarte en het maat-
schappelijk belang van een lerarenopleiding basisonderwijs. De externe visitatie in
1991 zal duidelijk moeten maken dat de opleidingen zich de kritiek in de tachtiger jaren
ter harte hebben genomen. Niet uitgesloten moet worden geacht dat uit deze visitatie
nog enkele zwakke punten naar voren komen. Dit zal echter niet de kern van het oor-
deel mogen uitmaken. Wanneer de opleidingen kunnen aantonen dat constructief
wordt gewerkt aan de gesignaleerde knelpunten van de opleiding kan de externe visita-
tie met vertrouwen worden tegemoet gezien.

De projectgroep is er van overtuigd dat het stimuleren van een dergelijk proces moge-
lijk is indien de werkzaamheden in het kader van het actieplan lerarenopleidingen ba-
sisonderwijs herkenbaar zijn voor, en gedragen worden door direct betrokkenen. Dit
vormt een centraal uitgangspunt voor de werkzaamheden van de projectgroep. Uiter-
aard realiseert de projectgroep zich daarbij dat er altijd een zekere spanning is tussen
het starten van een landelijk project en het stimuleren van direct betrokkenen op het ni-
veau van de opleidingen. Wanneer bij de werkzaamheden een groot aantal deskundi-
gen van de opleidingen zelf wordt betrokken, wanneer regelmatig overleg en terugkop-
peling plaatsvindt met opleidingen en organisaties, en wanneer individuele docenten
persoonlijk worden geinformeerd over de voortgang van het project, dan ontstaat er
een klimaat dat bevorderlijk kan worden geacht voor een vernieuwingsproces op de
opleidingen zelf.

Bij het formuleren van een operationeel werkplan heeft de projectgroep zich door het
bovenstaande nadrukkKelijk laten leiden. Hieronder wordt een beschrijving gegeven van
de werkzaamheden die gedurende de periode januari - april 1990 hebben plaatsgevon-
den.

Op 18 en 23 januari 1990 heeft de projectmanager over het concept-werkplan overleg
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gevoerd met delegaties van de overkoepelende organisaties die het afnemend onder-
wijsveld vertegenwoordigen. Uit het overleg bleek dat de vertegenwoordigers van de
NKSR, de NPCS, de NABS en het CBOO zich kunnen vinden in de aanpak die de pro-
jectgroep voorstaat. Er bleek brede steun voor de werkzaamheden die in het concept-
werkplan waren geformuleerd.

Afgesproken is dat er gedurende de loop van het project vervolg-overleg zal plaatsvin-
den. De overkoepelende organisaties is toegezegd dat de voortgangsrapportages ook
aan hen zullen worden toegezonden. Die kunnen het aangrijpingspunt zijn voor overleg
over de voortgang van het project.

~ Op 23 januari 1990 heeft met alle hogescholen met een lerarenopleiding basisonder-
wijs overleg plaatsgevonden over het concept-werkplan. Aan dit overleg werd door de
hogescholen zowel deelgenomen door leden van de desbetreffende colleges van
bestuur of centrale directies, als door leden van de studierichtingsleiding. Ook hier
bleek brede ondersteuning te bestaan voor het concept-werkplan.

Op 2 en 9 februari 1990 is een viertal regionale bijeenkomsten georganiseerd voor do-
centen en studierichtingsleiders van alle lerarenopleidingen basisonderwijs. Met deze
bijeenkomsten werd beoogd, tegen de achtergrond van het actieplan en het werkplan,
alsmede gegeven de ministeriéle concept-beleidsnaotitie, van direct betrokkenen nade-
re informatie te verkrijgen over knelpunten en mogelijke oplossingsrichtingen. Aan de
deelnemers is gevraagd zich met name uit te spreken over een drietal thema'’s, te we-
ten de structuur van de opleiding, kwalitatieve aspecten van de opleiding en de rand-
voorwaarden. In bijlage 1 bij deze voortgangsrapportage is opgenomen de uitgewerkte
vraagstelling die ter voorbereiding op deze bijeenkomsten aan de opleidingen is voor-
gelegd.

Ongeveer tweshonderd personen hebben aan de bijeenkomsten deelgenomen. De in-
formatieve waarde van de bijeenkomsten was groot. Tijdens de bijeenkomsten werd
bovendien het belang aangegeven van landelijke netwerken van docenten. Benadrukt
is daarbij dat niet voor elk programma-onderdeel gestreefd hoeft te worden naar een
netwerk. Nagegaan zal worden aan welke netwerken behoefte bestaat. In elk geval
bleek reeds direct behoefte aan een netwerk dat een informatieve functie kan vervullen
met betrekking tot de uiteenlopende wijze waarop vorm wordt gegeven aan de praktijk-
leerperiode. De projectmanager zal daartoe het initiatief nemen.

In het werkplan is een aantal onderwerpen onderscheiden die op verschillende terrei-
nen voorstellen moeten formuleren. Het betreft de werkgroepen kwaliteitszorg, specia-
lisatie en differentiatie, aansluitingsproblematiek voorbereidend hoger onderwijs - lera-
renopleiding basisonderwijs, (na)scholing en dienstverlening, en deskundigheids-
bevordering. Deze werkgroepen hebben tot taak voorstellen te formuleren die een
structurele versterking van de opleiding beogen. Daarnaast is een commissie aanbods-
vergroting ingesteld die zich dient uit te spreken over maatregelen die tegemoet kun-
nen komen aan een eventueel tekort aan docenten basisonderwijs.

De werkgroepen alsmede de commissie zijn in februari 1990 gestart met hun werk
zaamheden. In het werkplan is de taakstelling van de verschillende werkgroepen gefor-
muleerd alsmede de termijnen waarbinnen moet worden gewerkt. Conform de op-
dracht hebben alle werkgroepen alsmede de commissie rond 1 april 1990 interne
tussenrapportages uitgebracht aan de projectmanager. Gelet op de korte termijn waar-
binnen deze rapportages tot stand dienden te komen, is over het algemeen sprake van
produkten waarin de gedachtenlijn van de werkgroepen wordt geschetst alsmede eer-
ste oplossingsrichtingen die worden voorgestaan. Gelet op het interne karakter van de
rapportages zal in hoofdstuk 3 worden volstaan met een korte aanduiding van de diver-
se probleemvelden.

Over deze rapportages wordt momenteel gesproken door de projectmanager met de
werkgroepen.
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