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rioriteit voor een hoger kennispeil

van de beroepsbevolking

Voor onze kenniseconomie is het van vitaal belang dat het kennispeil
van de beroepsbevolking stijgt. Meer mensen moeten op een hoger
niveau worden opgeleid. Vooral de hogescholen kunnen daarin
voorzien. Maar niet als het budget van de hogescholen gelijk blijft,
terwijl het aantal studenten verder toeneemt. De hogescholen tellen
nu al meer dan 300.000 studenten en dat aantal zal de komende drie

jaar groeien met zo’'n 10%. Ook de uitstroom van hbo-afgestudeerden

neemt sterk toe, sterker dan in andere onderwijssectoren. Die stijging

is nog te licht om te voldoen aan de vraag naar hoger opgeleiden.

Meer leerlingen moeten uit het voorbereidend onderwijs doorstromen
naar het hbo. Meer werknemers moeten in het kader van ‘een leven
lang leren’ worden bij- en opgeschoold.

et kabinet en de sociale partners
hebben eind vorigjaar in het
Najaarsoverleg afspraken gemaakt over
extra geld voor scholing. Ook de Tweede
Kamer heeft zich onlangs uitgesproken
voor een meerjarig
investeringsprogramma voor het

onderwijs. Binnenkort beginnen de
besprekingen over de Voorjaarsnota en
staat het kabinet voor de keuze hoe het
extra moet investeren in het onderwijs.
Uiteraard speelt daarbij de vraag hoeveel
profijt dat oplevert. We houden het
kabinet voor: investeringen in het hbo
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bieden de garantie dat meer jongeren én
ouderen hoger gekwalificeerd voor de
arbeidsmarkt beschikbaar komen.

De HBO-raad roept het kabinet daarom op
te kiezen voor extra investeringen in het
hbo. Dan geeft het prioriteit aan de
verhoging van het kennispeil van de
beroepsbevolking.

Meer hbo-afgestudeerden voor de
arbeidsmarkt

Waarom investeren in de intensievere
begeleiding van studenten? Om aan de
grote vraag naar hoger opgeleiden te
voldoen moeten er meer studenten aan
hogescholen gaan studeren dan er op dit
moment worden geraamd. Meer
studenten en vooral de grotere
verscheidenheid in
vooropleiding

Uitstroom Voltijd dagonderwijs naar of

iveau (x 1000)
vergen intensievere

~——2000 — 2005 —&—2015

begeleiding en een

Basis en speciaal

\
Bron: Schoolverlatersnicuwsbrief van
Arbeidsvoorziening

Hoe is de financi€le positie nu?

Het budget van de hogescholen hield de
afgelopen jaren geen gelijke tred met de groei
van het aantal studenten. Het bedrag per
student daalde voortdurend. Door de
verhoging van de uitgaven in de
onderwijsbegroting voor 2001 is de daling dit
jaar tot staan gebracht. Maar uitgaande van
een bescheiden groei van de
studentenaantallen volgens de laatste
ramingen van het Ministerie
(Referentieraming 2000) treedt vanaf volgend
jaar opnieuw een daling op. Alleen al om het
bedrag per student gelijk te houden is er een
bedrag van 98 miljoen nodig, oplopend tot
259 miljoen in 200s.

Extra uitgaven voor het op peil houden van
het bedrag per student (in miljoenen):

2002 2003
98 95

2004
204

2005
259

Extra investeringen voor de hogescholen

Het op peil brengen van het bedrag per

student is niet voldoende. Aanvullende

investeringen zijn nodig voor:

¢ intensievere begeleiding van de nieuwe
instroom van studenten, en de
ontwikkeling van meer flexibele,
op maat afgestemde opleidingen

¢ investeringen in het personeel

¢ Dbetere ICT-voorzieningen op de
hogescholen.

o

andere
onderwijsaanpak.
Dit leidt echter tot
hogere kosten.
Assessments
moeten worden
afgenomen om
beter rekening te
houden met eerder

i, Uitgebreid en lager

verworven
competenties. Meer
maatwerk vereist
individuelere
leerroutes en toegespitste begeleiding.
Het kabinet doet er daarom verstandig
aan het bedrag per student vanaf 2002
met 5% te verhogen en hiermee in 2001
een begin te maken. Dat vraagt dit jaar en
volgende jaren om de volgende extra
uitgaven (in miljoenen):

15 miljoen structureel en 15 miljoen
eenmalig beschikbaar. De hogescholen
vertrouwen erop dat de Minister van
OCenW extra geld beschikbaar stelt om in
de komende jaren meer lectoren aan te
stellen en meer docenten in de
kenniskringen te laten deelnemen.
Daarvoor is een jaarlijkse verhoging van
het budget met 30 miljoen noodzakelijk.

De kwaliteit van het onderwijs staat en of
valt ook met de toegang tot nieuwe
kennis. Toegepast onderzoek,
kennisontwikkeling, en -uitwisseling met
bedrijven en instellingen maakt
hogescholen nu al tot regionale
kenniscentra. De investeringen in
toegepast onderzoek en
kennisontwikkeling leiden tot hogere
kosten. De hogescholen hebben de
Minister gevraagd hiervoor in 2001 10
miljoen ter beschikking te stellen, en dat
op te laten lopen tot so miljoen in 2005.

Extra uitgaven voor lectoren,
kenniskringen en toegepast onderzoek (in
miljoenen):

2001 2002
10 65

2003
105

2004
145

2005
185

Uitbreiding van ICT-voorzieningen
Om het onderwijs verder te flexibiliseren
en meer nieuwe doelgroepen van

2001 2002 2003 2004 2005 studenten te bereiken, moeten
50 103 99 215 2 hogescholen meer kunnen investeren in
ICT-voorzieningen.
Er zijn meer
uitga\f'en per Iee_rlinglstudent studieruimtes met
00 rijksbegroting 2001 _ betere computers
' ' nodig, meer
onderwijs via
110,0 |- P )
internet en het
' OVERIGE
——
100,0 |.._ ! SECTOREN' personeel moet
HEO ' worden
90,0 ' bijgeschoold.
De budgetten van
800 de hogescholen zijn

1999 2000 . 2001 2002 2003 2004 2005

te laag om deze
investeringen te

Investeringen in het personeel
Hogere kwaliteit van het onderwijs kan
niet zonder meer scholing van het
personeel. Daarom willen de hogescholen
lectoren aanstellen die leiding gaan geven
aan kenniskringen. In de kenniskringen
kunnen andere docenten hun
deskundigheid vergroten. Dit jaar worden
60 lectoren aangesteld. Hiervoor is in 2001

kunnen financieren.
In de afgelopen jaren heeft het kabinet
jaarlijks een half miljard geinvesteerd in
ICT voor het onderwijs. Maar deze
investeringen zijn vrijwel geheel aan de
hogescholen voorbijgegaan. Daarom
dringen de hogescholen er nu op aan
extra middelen voor uitbreiding en
onderhoud van ICT-voorzieningen van
hogescholen ter beschikking te stellen.



Daarnaast is er speciale aandacht nodig
voor de komst van Gigaport. Om van de
extra bandbreedte van deze nieuw
internetverbinding gebruik te kunnen
maken moet de infrastructuur van de
hogescholen fors worden
gemoderniseerd. De stuurgroep Gigaport
onder voorzitterschap van oud-minister
Winsemius heeft hierop vorig jaar al

gewezen. Daarom is het dringend dat ook
hiervoor geld beschikbaar komt.

Extra uitgaven voor uitbreiding en
onderhoud ICT (in miljoenen):

2001 2002 2003 2004 2005
60 120 180 240 300
A
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Extra uitgaven in verband met Gigaport
(in miljoenen):

2001 2003 2004
8o 160 240 300

2002

Exemplaren van dit position paper
staan 66k op onze website
www.hbo-raad.nl

rocedure nieuwe opleidingen in

kader van CROHO 2002-2003

Vorig jaar was sprake van een aangepaste procedure voor de totstandkoming van nieuwe opleidingen in het
hbo, zoals die geregistreerd worden in het Centraal register opleidingen hoger onderwijs (CROHO). Deze
aanpassing hield verband met het toen in het Ontwerp-HOOP 2000 geschetste kader voor de inrichting van de
onderwijsprogrammering.
Voor CROHO 2002-2003 is tussen de Minister en de HBO-raad een in relatie tot het HOOP-perspektief
verdergaand arrangement overeengekomen. Kon vorig jaar in iedere situatie met meningsverschillen tussen
hogescholen de door de HBO-raad ingestelde arbitragecommissie worden ingeroepen, voor CROHO 2002-2003
geldt een procedure waarin dat ten dele het geval zal zijn. Zo is enerzijds sprake van vergrote vrijheid,
anderzijds van condities die ook bescherming bieden.
Het arrangement voor de CROHO ronde 2002-2003 ligt vast in de brief van de HBO-raad aan minister Hermans
van 17 oktober 2000, het antwoord van minister Hermans d.d. 13 november 2000, de brief van minister
Hermans aan de ACO d.d. 15 januari 2001, de brief van de HBO-raad aan minister Hermans d.d. 19 december
2000 inzake verzorging bestaandopleidingsaanbod in andere vestigingsplaatsen (op deze brief was begin
februari 2001 nog geen formeel antwoord van de Minister binnen) alsmede in de aangepaste taak- en
samenstelling van de door de HBO-raad ingestelde arbitragecommissie.

De betreffende stukken zijn hieronder integraal afgedrukt.

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen
drs.L.M.LH.A. Hermans

Den Haag, 17 oktober 2000
Geachte heer Hermans,

Vorig jaar hebben wij uw medewerking
gevraagd ten aanzien van de uitvoering van
een concreet verenigingsbesluit inzake de
gewenste procedure voor Croho 2001-2002.
U toonde zich verheugd over dit besluit en
deelde ons mee dat te zien als een
belangwekkende stap op weg naar het in
het Ontwerp-HOOP geschetste kader voor
de inrichting van de

onderwijsprogrammering. Het tot stand
gekomen arrangement voor Croho 2001-
2002 heeft naar onze mening over het
algemeen goed gewerkt en bijgedragen aan
de vergroting van de zelfregie van de
instellingen.

Na grondige beraadslaging bestaat er
intussen binnen de vereniging een
substantieel draagvlak voor een in relatie
tot het HOOP-perspectief verdergaand
arrangement voor Croho 2002-2003.

Kon vorig jaar in iedere situatie met
meningsverschillen tussen partijen de
arbitragecommissie worden ingeroepen,
voor Croho 2002-2003 staan wij een
procedure voor waarin dat ten dele het
geval zal zijn. Zo kan enerzijds sprake zijn

van vergrote vrijheid, anderzijds van
condities die ook bescherming bieden.

De vergrote vrijheid ligt hierin dat
uitbreidingen van het aanbod binnen
vastgestelde meervoudige opleidings-
domeinen, waarin de betreffende
hogeschool reeds aanbod verzorgt, in
principe tot de mogelijkheden behoort
zonder tussenkomst van de arbitrage-
commissie. Er is wél afstemmend landelijk
en/of regionaal overleg, noodzakelijk om
vast te stellen of de aanvragende instelling
zich afdoende heeft vergewist van een
‘doelmatige taakverdeling’ als bedoeld in
art. 6.2.Whw. Doch fundamentele
meningsverschillen worden - gelet op de
landelijk overeengekomen
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domeinenindelingen - geacht hier niet
aanwezig te zijn. Dienen die zich
onverhoopt toch aan, dan kan het -
overigens wel verplichte - afstemmings-
overleg voor de aanvragende instelling niet
blokkerend werken.

De resultante uit dit proces is dus wat de
instelling na afweging op grond van het
interactieproces rechtstreeks aan de ACO
voorlegt. Van de ACO mag worden verwacht
dat zij bij haar doelmatigheidstoets grote
betekenis toekent aan de
verantwoordelijkheid die de instelling gelet
op haar voornemen wil nemen, zijnde de
uitkomst van het zelfreguleringsproces.
Daarnaast verricht de ACO de toets op
kwaliteit en transparantie.

Is bij het voorgaande type aanvragen sprake
van wat men een lichte procedure kan
noemen, bij andere typen aanvragen (een
opleiding binnen een domein waarin men
nog geen aanbod heeft, een opleiding
binnen een sector die men nog niet
bestrijkt) geldt een zwaardere procedure.
Hier zijn condities ingebouwd die
bescherming kunnen bieden. Ook bij dit
type aanvragen geldt de verplichting tot
landelijk en/of regionaal overleg als
uitvloeisel van de instellingsopdracht ex
artikel 6.2 WHW.

Levert dit overleg geen overeenstemming
op over de gewenste aanvrage in casu de
marktanalyse die eraan ten grondslag ligt,
dan leggen partijen zulks voor aan de
arbitragecommissie ter beoordeling. De
betrokken instelling kan zich nadien tot de
ACO wenden met haar al of niet aangepaste
aanvrage.

De resultaten uit dit proces zijn dus het
eventuele arbitrage-oordeel alsmede wat
deinstellingna afweging al dan nietaan de
ACO voorlegt:

Van de ACO mag worden verwacht dat zij
bij haar doelmatigheidstoets grote
betekenis toekent aan het oordeel van de
arbitragecommissie en ingeval geen
arbitrage heeft plaatsgevonden aan de
verantwoordelijkheid die de instelling gelet
op haar voomemen wil nemen. Daarnaast
verricht de ACO de toets op kwaliteit en
transparantie.

De vastgestelde opleidingsdomeinindelin-
gen vindt u als bijlage bijgevoegd. In de
meervoudige:domeinen zijn opleidingen
bijeengebracht die in méér of mindere mate
als verwant worden ervaren qua discipline
en/of toepassingsgerichtheid in die zm dat
een hogeschool die één of meer :
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opleidingen van het betreffende domein
reeds verzorgt, ook andere domeinoplei-
dingen zou moeten kunnen gaan aan-
bieden indien zij dit wenst en dit nieuwe
aanbod een positieve ex-ante toetsing op
transparantie en kwaliteit ondergaan heeft.

Overigens zullen wij de taak van de
arbitragecommissie enigszins aanpassen.
Zij zal zich concentreren op de omstreden
marktanalyse als onderdeel van het bij het
voornemen behorende businessplan (de
kwaliteitstoets wordt aan de ACO gelaten;
in de toekomst aan de accredi-
teringsorganisatie), kan partijen ook -
mediérend - tot een vergelijk trachten te
brengen, doch komt bij blijvend gebrek aan
overeenstemming tussen partijen met een
beredeneerd oordeel over de al of niet
aanvaardbaarheid van de gevraagde
voorziening.

Het bovenstaande, aangepaste
arrangement voor Croho 2002-2003, kan
mede beschouwd worden als een nadere
invulling door de hogescholen van de in

“artikel 6.2 WHW neergelegde opdracht om

tot een doelmatige onderlinge taak-
verdeling te komen.

Wij gaan ervan uit dat u bereid zult zijn de
instructie van de ACO in lijn te brengen met
dit arrangement, alsmede te bevorderen
dateen en ander kan verlopen volgens het
tijdschema vervat in bijgevoegde brief van
hetbestuur d.d. 16 oktober jongstleden aan
de hogescholen. Wij verzoeken u tevens na
te gaan of - mede met het oog op het belang
van beperking van bestuurslasten - de
termijn voor indiening van voornemens
(zonder het ACO-oordeel) door hogescholen
bij de IBG in harmonie met dit tijdschema
kan worden gebracht. Dat zou de datum
van 1 april 2001 impliceren.

Voorts verwachten wij dat de termijnen
voor voornemens ter aanpassing van
onderwijs- en examenregelingen worden
geflexibiliseerd en op ieder moment ter
behandeling aan de ACO kunnen worden
voorgelegd.

De kwestie van de nevenvestigingsproble-
matiek is vooralsnog buiten bovenstaand
arrangement gelaten. De ACO heeft op dit
punt ook geen wettelijke taak.

De betreffende problematiek wordt nog
nader door ons verkend. Over de uitkomst
zullen wij u tijdig informeren ten behoeve
van uw rolvervulling inzake het.
ontheffingsbeleid en uw terzalge in HOOP

2000 uitgesproken ambitie.

Tenslotte zij vermeld dat wij direct na
ommekomst van de procedure voor Croho
2002-2003 tot gerichte evaluatie willen
komen van de twee alsdan binnen de con-
text van het HOOP gevolgde Croho-ronden.
Graag komen wij tijdig met uin nader
gesprek daarover om te bevorderen dat
conclusies kunnen worden getrokken die
nog van invloed kunnen zijn op de Croho-
ronde 2003-2004.

Wij stellen een spoedige reactie van u op
deze brief, waarvan een afschrift aan de
voorzitter van de ACO wordt gezonden, op

prijs.

Namens het bestuur,
prof.dr.F. Leijnse,  drs. A.B. de Graaf,
voorzitter secretaris

Aan de minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen
de heer L M.L.H.A. Hermans

Den Haag, 19 december 2000
Geachte heer Hermans,

Onze brief aan ud.d. 17 oktober jongstleden
en uw antwoord daarop van 13 november
jongstleden hebben geleid tot een ten
opzichte van vorig jaar gewijzigde
inrichting van het proces van zelfregie ten
aanzien van de realisering van nieuwe
onderwijsvoorzieningen in het kader van
Croho 2002-2003. Overigens verzoeken wij
u dringend het referentiekader van de ACO,
inclusief toetsingsprocedure ex artikel 6.3.
WHW, op zeer korte termijn in
overeenstemming te brengen met ons
verzoek van 17 oktober jongstleden, zodat
de ACO in de gelegenheid is de hogescholen
zo spoedig mogelijk te informeren.

Op één punt dient het arrangement ten
behoeve van Croho 2002-2003 nog
completering. Dat betreft de kwestie van
verzorging van bestaand aanbod in andere
vestigingsplaatsen, waarop u in uw brief
van 13 november jongstleden wijst. Wij
hebben ons intussen op deze kwestie nader
bezonnen, waarna besluitvorming heeft
plaatsgevonden op het niveau van onze
algemene vergadering. Wij informeren u
hierbij over de essentie van dit besluit.

Voor de beoogde omgang met voornemens
tot verzorging van reeds bij een hogeschool
geregistreerd aanbod in een andere




vestigingsplaats is gekozen voor een

benadering waarbij ter wille van de

bestuurlijke balans aangesloten wordt op
de ubekende, eerder overeengekomen
gedragslijn met betrekking tot nieuw
opleidingsaanbod (domeinenindeling en
lichte en zware procedure). Daarbij is
overwogen dat een andere benadering ten
gunste van vergroting van vrijheidsgraden
inzake verzorging van bestaand aanbod in
andere vestigingsplaatsen de domeinen-
indeling als onderscheidend mechanisme
voor de omgang met nieuwe opleidingen
zou kunnen verstoren. Dat zou nadelig
kunnen zijn voor de effectiviteiten
transparantie van de ingezette koers.

Het is vanuit deze optiek dat de volgende

gedragsregels zijn overeengekomen:

a. bij voorgenomen verzorging van reeds
bij de hogeschool geregistreerd aanbod
in een al bestaande vestigingsplaats
geldt de zgn. lichte procedure indien dit
aanbod behoort tot een domein dat men
in die vestigingsplaats reeds bestrijkt;

b. in alle andere situaties geldt de
zwaardere procedure, waarbij ingeval
van verplaatsing van de opleiding naar
een gemeente waar men reeds
onderwijs verzorgt doch niet binnen het
betreffende domein, slechts naburige
hogescholen voor het
afstemmingsoverleg als behanghebbend
worden beschouwd. (In het geval van
verplaatsing gaat het niet om uitbreiding
van capaciteit, omdat de opleiding elders
wordt gesloten.)

De resultante uit het onder a aangeduide
proces is dus wat de instelling na afweging
op grond van het

interactieproces rechtstreeks aan u
voorlegt. Van u menen wij te mogen
verwachten dat u bij uw besluitvorming
grote betekenis toekent aan de
verantwoordelijkheid die de instelling gelet
op haar voornemen wil nemen, zijnde de
uitkomst van het zelfreguleringsproces.

De resultante uit het onder b aangeduide
proces is het eventuele arbitrageoordeel
alsmede wat de instelling na afweging al
dan niet aan u voorlegt. Van u menen wij op
dit punt te mogen verwachten dat u bij uw
besluitvorming grote betekenis toekent aan
het oordeel van de arbitragecommissie en
ingeval geen arbitrage heeft
plaatsgevonden, aan de verantwoordelijk-
heid die de instelling gelet op haar
voornemen wil nemen.

Overigens zullen wij - dit in reactie op uw
suggestie in uw brief van 13 november
jongstleden - aan het arbitrageoordeel
(voor nieuwe opleidingen én verzorging
bestaand aanbod in andere vestigings-
plaatsen) geen structureel bindend
karakter toekennen, zolang de ACO
krachtens de wet haar taak vervult. Wel zal
de mogelijkheid voor bindende arbitrage
worden opengesteld voor gevallen waarbij
alle partijen in een zaak tevoren de
commissie om een bindende uitspraak
zouden vragen.

Wij zullen onze verenigingsinterne
procedure conform bovenstaande lijnen
inrichten, om te beginnen met een
meldingsprocedure voor in principe
beoogde verzorging van bestaand aanbod
in een andere vestigingsplaats.

Het afstemmingsoverleg daaromtrent is
gepland tot eind februari 2001, waarbij
zonodig in de periode maart/april arbitrage,
mogelijke mediation inbegrepen, kan
plaatsvinden.

Dat betekent dat u uiterlijk eind april 2001
mogelijke verzoeken aangaande verzorging
van bestaand aanbod in andere
vestigingsplaats - al of niet voorzien van
een arbitrageoordeel - tegemoet kunt zien.

Indien u dit wenst, zijn wij uiteraard bereid
de door ons gekozen gedragslijn, zoals
hierboven geschetst, in een gesprek nader
toe te lichten. Wij vertrouwen dat u uw rol
in de definitieve besluitvorming omtrent
ingediende verzoeken overeenkomstig
onze, hierboven geéxpliciteerde
verwachtingen zult willen vervullen.

Wat betreft de inrichting van het
evaluatietraject ten aanzien van de Croho
rondes 2001 — 2002 €n 2002 - 2003 liet u ons
weten spoedig afspraken met ons te willen
maken. Wij zijn daarvoor gereed en zijn
intussen met de directeur hbo van uw
departement overeengekomen dat eind
januari 2001 de opdracht voor het beoogde
evaluatietraject door u kan worden
verstrekt, zodat de resultaten nog voér de
zomer beschikbaar zijn. Dat is van belang
voor de voorbereiding van de Croho-ronde
2003-2004.

Het bestuur,

prof. dr.F. Leijnse,
voorzitter

drs. A.B. de Graaf,
secretaris
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Arbitragecommissie
opleidingenaanbod CROHO 2002-2003

I Hetbestuur van de HBO-raad,
overwegende:

- dathet aanbeveling verdient dat de
hogescholen z&lf komen tot een grotere
mate van zelfregie ten aanzien van het
opleidingenaanbod;

- dathet HOOP 2000 de ruimte hiertoe in
beginsel opent;

- datde eerste ervaringen in
verenigingsverband opgedaan met
meer zelfregie bij het opleidingen-
aanbod CROHO 2001-2002, nu verder
kunnen worden uitgebouwd;

- datde hogescholen in verenigings-
verband hiertoe zelf een
domeinindeling zijn overeengekomen,
waarbinnen in principe uitbreiding van
het aanbod binnen een meervoudig
domein waarin een hogeschool reeds
aanbod verzorgt, mogelijk is na
afstemmingsoverleg met andere
belanghebbende hogescholen zonder
dat dit overleg blokkerend kan werken
(lichte procedure);

- datbij andere typen aanvragen (een
opleiding binnen een domein waarin
men nog geen aanbod heeft, een
opleiding binnen een sector die men
nog niet bestrijkt) een zwaardere
procedure dient te gelden;

- dathet wenselijkis in ieder geval voor
deze zwaardere procedure een
arbitragevoorziening in het leven te
roepen voor gevallen waarin
afstemmingsoverleg met andere
belanghebbende hogescholen niet tot
overeenstemming leidt;

- datéénen ander ook van toepassing is
op voornemens inzake verzorging van
bestaand aanbod in een andere
vestigingsplaats met dien verstande
dat:

*  bij voorgenomen verzorging van bij
de hogeschool reeds aanwezig
aanbod in een al bestaande
vestigingsplaats de lichte procedure
geldt, indien dit aanbod behoort tot
een domein dat menin die
vestigingsplaats reeds bestrijkt;
in alle andere situaties de
zwaardere procedure is
aangewezen, waarbij ingeval van
verplaatsing van de opleiding naar
een plaats waar men reeds
onderwijs verzorgt doch niet in het
betreffende domein, slechts
naburige hogescholen voor het
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afstemmingsoverleg als
belanghebbend worden -
beschouwd.(In het geval van
verplaatsing gaat het niet om
uitbreiding van capaciteit, omdat de
opleiding elders wordt gesloten.)

besluit een arbitragecommissie in te stellen
die in dergelijke gevallen uitspraken kan
doen.

De samenstelling van de commissie is
als volgt:

Drs. HJ. Brinkman, voorzitter

Mr.J.B.A.M. Groenendaal, lid

LJ.A. Heijenrath, lid

Drs. BJ. den Quden, lid

De instructie voor de commissie luidt
als volgt:

De commissie neemt kennis van de
uiterlijk 17 januari 2001 om 12.00 uur
bij haar ingediende, beargumenteerde
bezwaren dédr een of meer
hogescholen tegen het desbetref-
fende voornemen van een andere

hogeschool om een nieuwe opleiding -

te gaan verzorgen.

De hogeschool tegen wier voornemen
bezwaren worden ingediend, voorziet
de commissie van een dossier met
alle informatie omtrent het
voornemen zoals die door de ACO
wordt gevraagd, waaronder
informatie over met wie en op grond
waarvan afstemmingsoverlegis
gevoerd en met welke uitkomst.

De commiissie kan partijen om nadere
schriftelijke toelichting verzoeken, te
verstrekken binnen een door haar te
stellen termijn.

De commissie kan partijen
gezamenlijk dan wel afzonderlijk
horen. Zij kan partijen mediérend tot
een vergelijk trachten te brengen
doch komt bij blijvend gebrek aan
overeenstemming tussen partijen
met een beredeneerd oordeel over de
al of niet wenselijkheid van de
beoogde opleiding in de context van
reeds bestaand aanbod.

Daarbij houdt de commissie er
rekening mee dat de partij wier
voornemen bestreden wordt, in het
afstemmingsoverleg met andere
belanghebbende hogescholen
gehouden is tot informatie over het
onderdeel ‘marktanalyse’ uithaar
businessplan en dat zij tot

verstrekking van overige informatie

uitdit businessplan aan andere -

hogescholen niet verplicht is.

De commissie laat zich bij haar

oordeel - neer te leggen in een

uitspraak - leiden door overwegingen
van redelijkheid en billijkheid. Daarbij
wordt in ieder geval meegewogen:

* of partijen getracht hebben tijdig
en serieus tot overeenstemming
te komen;

* of, waar van toepassing, de
referentiepunten 1 /m 7 uitde
brief van het bestuur van de HBO-
raad aan de hogescholen d.d. 28
januari 2000, nader geactualiseerd
in de brieven van 1 december 2000
(afstemmingsoverleg) en van 20
december 2000 (informatica-
opleidingen), in redelijkheid zijn
gevolgd,

¢ ofhet voornemen berust op een
deugdelijke marktanalyse en
uitvoering van het voornemen -
gelet op deze analyse en onder
voorbehoud van een positieve
uitkomst van de ACO-toets op
kwaliteit en transparantie - in
overeenstemming kan worden
beschouwd met een doelmatige
taakverdeling tussen de
hogescholen.

De commissie beraadslaagt en beslist

in raadkamer. Daarbij heeft de

voorzitter zonodig een beslissende
stem. De zittingen van de commissie
zijn niet openbaar.

De leden van de commissie zijn aan

geheimhouding gebonden ten

aanzien van de inhoud van hun
beraadslagingen om tot een uitspraak
te komen. Deze gebondenheid duurt
voort na beéindiging van het
commissielidmaatschap.

De uitspraak van de commissie wordt

schriftelijk vastgelegd en aan

betrokken partijen bekend gemaakt
alsmede aan de beheerder van het
meldpunt van de HBO-raad uiterlijk

16 maart 2001. De uitspraak is niet

bindend, tenzij alle in een zaak

betrokken partijen de commissie
tevoren om een bindende uitspraak
vragen. (De betrokken hogeschool
beslist in het licht van de uitspraak, of
zij haar voornemen al dan nietin de
verdere, desbetreffende procedure
doorzet.) Direct na 16 maart licht de
beheerder van het meldpunt van de

HBO-raad de overige hogescholen in

3.3

over de uitspraken van de
arbitragecommissie.

Indien het bezwaar tegen een
beoogde opleiding er mede op gericht
is dat deze in feite zou gaan
functioneren als opstap naar verdere
toekomstige uitbreiding door de
betrokken hogeschool van het te
verwerven domein zonder
tussenkomst van de
arbitragecommissie en een vergelijk
tussen partijen op dit punt uitblijft,
heeft de commissie de bevoegdheid
een dergelijk vergelijk alsnog te
bevorderen respectievelijk om zich
606k over dit aspect uit te spreken
naast haar oordeel over de
wenselijkheid van de thans beoogde
opleiding in de context van reeds
bestaand aanbod.

Het in artikel 3.1 en 3.2 bepaalde geldt
ook voor bezwaren tegen voornemens
tot verzorging van reeds bestaand
onderwijsaanbod in een andere
vestigingsplaats, met dien verstande
dat:
*  beargumenteerde indiening
daarvan bij de commissie
gebonden is aan de uiterlijke
termijn van 2 maart 2001;

het ACO-traject op deze voor-
nemens niet van toepassing is;
desbetreffende uitspraken van de
commissie uiterlijk 27 april 2001
worden-bekend gemaakt.

Arbitrage kan, desgewenst door
partijen, in principe ook worden
ingeroepen voor gevallen die onder de
werking van de zogenaamde lichte
procedure vallen. De
arbitragecommissie komt alleen tot
behandeling bij een gezamenlijk
verzoek van betrokken partijen,
waaronder de partij wier voornemen
inhet gedingis.

Binnen het kader van het
bovenstaande regelt de commissie
z€]f haar werkzaamheden.

Zij voorziet zich van een professioneel
secretariaat in overleg met de
directeur van de HBO-raad. Na afloop
van haar werkzaamheden rapporteert
de commissie in algemene zin aan
het bestuur van de HBO-raad.

De commissieleden ontvangen voor
hun werkzaamheden een vergoeding,
vast te stellen door het bestuur van de



HBO-raad. De kosten van de
arbitrageprocedure worden in gelijke

delen omgeslagen over allein de
desbetreffende procedure betrokken
hogescholen.

7 De hogescholen zijn als leden van de
HBO-raad gehouden, waar daartoe
aanleiding bestaat, van de
arbitragevoorziening gebruik te

‘maken en de door de commissie
gevraagde medewerking te verlenen.

Het bestuur,
prof.dr.F. Leijnse,  drs.A.B.de Graaf,
voorzitter secretaris

Aan het bestuur van de HBO-raad
Zoetermeer, 13 november 2000
Geachte heer Leijnse,

Mede namens de minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij laatik u,in
antwoord op uw brief van 17 oktober met
kenmerk co.982/aba/bs, het volgende
weten.

In de kring van de hogescholen heeft zich
onlangs een indringende discussie
plaatsgevonden over de condities voor
realisering van nieuwe onderwijsvoor-
zieningen in het kader van het Centraal
Register Opleidingen Hoger Onderwijs
(CROHO) 2002-2003 en over het daarbij
passende instrumentarium voor de
inrichting van het proces van zelfregie.
Deze dialoog stond nadrukkelijk in het
teken van de in het Hoger Onderwijs en
Onderzoek Plan (HOOP) 2000 verwoorde
ambitie om te komen tot een grotere
programmeervrijheid voor de instellingen
op het terrein van het onderwijsaanbod.
Vertrekpunt voor de besluitvorming
vormden de afspraken over de gewijzigde
procedure voor het CROHO 2001-2002 en de
met deze nieuwe werkwijze opgedane
ervaring. Over de effectiviteit van deze
procedure en de uitkomsten trekt u in
algemene zin een positieve conclusie.

In het overleg met en de Adviescommissie
Onderwijsaanbod (ACO) op 29 augustus
jongstleden is reeds in verkennende zin
gesproken over de opzet van het
programmeringskader voor het CROHO
2002-2003. Mijn brief van 3 augustus,

kenmerk hbo/as/2000/23649, waarin ik de
invalshoeken voor de evaluatie van de
CROHO-procedure 2001-2002 heb
geschetst en een voorstel heb gedaan voor
de operationalisering van het
nevenvestigingsbeleid, was mede
uitgangspunt voor het overleg op 29
augustus.

Bij die gelegenheid is dezerzijds, gelet op
de dereguleringslijn van het HOOP, wel
enige aarzeling kenbaar gemaakt over de
door u voorgestelde hantering van
opleidingsdomeinen bij de planning van
het onderwijsaanbod. Vervolgens heb ik bij
de opening van het hogeschooljaar 2000-
2001 in Venlo op 6 september de hoop
uitgesproken dat het hbo-veld een zo groot
mogelijke invulling van de zelfregie als
einddoel blijft nastreven en daarmee bij de
opzet van het planningskader voor 2002-
2003 ten volle rekening houdt.

De algemene vergadering van uw raad
heeft op 5 oktober besloten tot enkele
aanpassingen in de procedure voor de start
van nieuwe opleidingen in het kader van
het CROHO 2002-2003.

Belangrijkste elementen in dat verband
zijn handhaving van de zogeheten
meldpuntprocedure, invoering van 33
landelijk overeengekomen
opleidingsdomeinen gekoppeld aan
inperking van de effecten van potentiéle
geschillen tussen hogescholen (lichte
procedure), een zware procedure voor
opleidingen binnen een nog niet door de
betreffende hogeschool bestreken domein
of sector, indien nodig uitmondend in
arbitrage en voortzetting van de
arbitragecommissie met een gewijzigd
takenpakket. De arbitrage richt zich, naast
de procedurele elementen van een dossier,
vooral op de marktanalyse in het
businessplan voor de betreffende nieuwe
opleiding als uiting van de wettelijke
verplichting van de hogescholen om een
doelmatige taakverdeling in acht te
nemen.

U vraagt mij om de gewijzigde inrichting
van het proces van zelfregie te
verdisconteren in het referentiekader voor
de ACO-toetsing. Verder pleit u ervoor om
de registratiedatum voor nieuwe
opleidingen in het CROHO gelijk te
schakelen met het moment van indiening
van de voornemens bij de ACO; in casu 1
aprilin plaats van 28 februari 2001.
Tenslotte spreekt u de bereidheid uit om na
afronding van het CROHO 2002-2003 en na
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overleg met mij een evaluatie ter hand te
nemen van zowel deze als de CROHO-
ronde 2001-2002.

De ontwikkeling van een operationeel
toetsingskader voor het
nevenvestigingsbeleid hbo voor de
overgangsperiode, waartoe ik u in het
HOOP heb uitgenodigd, is door u
vooralsnog aangehouden in afwachting
van uw voorgenomen beraad terzake in
verenigingsverband.

U typeert het verenigingsbesluit in termen
van programmeringsvrijheid en zelfregie
als een verdergaand arrangement.

Ik onderken dat het besluit inderdaad
belangrijke impulsen bevat om de
dereguleringsambitie van het HOOP
dichterbij te brengen. Hierbij doel ik op de
grotere mate van planningszekerheid voor
de hogescholen binnen reeds aanwezige
domeinen, de beoogde aanscherping van
de taakstelling van de arbitragecommissie
en de verplichting van de hogescholen om
initiatieven te onderbouwen in de vorm
van een businessplan, inclusief een
marktanalyse. Anderzijds ben ik van
mening dat de introductie van
opleidingsdomeinen als aggregratieniveau
binnen de sectoren een nieuwe
conserverend elementin het
planningsbouwwerk betekent. De effecten
voor het ontwikkelingsperspectief op
instellingsniveau in relatie tot het HOOP-
kader, dat immers een groeimodel naar
grotere programmeervrijheid
veronderstelt, zijn nog niet te overzien.

Daarom zal in het bijzonder dit aspect in de
voorgenomen evaluatie veel aandacht
moeten krijgen en zullen de conclusies
dienaangaande in hoge mate bepalend zijn
voor de inrichting van de resterende
CROHO-procedures tijdens de
overgangsperiode van het HOOP. Over de
inrichting van het evaluatietraject wil ik
spoedig afspraken met u maken.

Ik geef u dringend in overweging om het
arbitrage-instrument zo in te richten dat
het risico van onzuiverheden in de
opstelling van hogescholen gedurende de
zelfregiefase zoveel mogelijk wordt
beperkt. Het vereiste businessplan als
onderbouwing van een initiatief voor een
nieuwe opleiding zie ik daarbij als een
belangrijke waarborg voor een goed
verloop van het interactieproces tussen de
hogescholen.

Bovendien kan het doeltreffend zijn om bij

L4

P

7



gerezen conflicten in situaties, zoals dooru
beschreven onder de categorie zwaardere
procedure, het instrument van bindende
arbitrage open te stellen. Dit zou een
aanzienlijke versterking betekenen van het
instrument van zelfregie.

Nieuwe opleidingen

Wat betreft de CROHO-procedure 2002-2003
ga ik, met de hiervoor gemaakte
kanttekeningen, akkoord met de door u
bepleite opzet. Op korte termijn zal ik mij,
onder afstemming met u, met de ACO
verstaan over het referentiekader en de
procedure voor de toetsing uit hoofde van
artikel 6.3 WHW.

Daarbij merk ik op dat naast de domein- en
sectorbegrenzing ook de overige in het
HOOP verankerde criteria voor de
reikwijdte van de programmeringsvrijheid
relevant blijven. Deze criteria hebben
betrekking op opleidingen met een
landelijk werkende capaciteitsfixus en de
eventuele experimenteerruimte buiten de
reeds aan een hogeschool verbonden
sector, waarbij in het bijzonder te denken
valt aan techniek.

Nevenvestigingen

Voor de besluitvormingsprocedure in het
kader van het CROHO 2002-2003 over
voorstellen toto nevenvestiging in het
volgende van belang.

In het HOOP 2000 is ook deze categorie
mutaties in het onderwijsaanbod geplaatst
in het eindperspectief van volledige
programmeervrijheid. Daarbij is een eerste
globale uitwerking gegeven aan een royaler
ontheffingsbeleid mijnerzijds gedurende de
overgangsperiode. Ik constateer dat het
aantal verzoeken om toestemming voor het
aanbieden van onderwijs buiten de
gemeente van vestiging van een
hogeschool stijgt en dat er tevens sprake is
van een toenemende discussie tussen de
instellingen over de te hanteren criteria.
Daarom heb ik mijn eerdergenoemde brief
van 3 augustus reeds een voorstel gedaan
om te komen tot operationalisering van het
nevenvestigingsbeleid, zodat er gedurende
de resterende termijn van de
overgangsperiode voldoende ervaring kan
worden opgedaan ter onderbouwing van
een besluit over de voorgenomen wijziging
van de WHW op dit punt voor het hbo.

Ik wil op korte termijn met u in gesprek
komen over het nevenvestigingsbeleid en
verwacht dat u mij nog dit jaar terzake een
voorstel voorlegt.

-
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De aspecten van meer technische of
operationele aard komen aan de orde in de
bijlage bij deze brief.

Tenslotte laat ik nog weten dat van deze
brief een afschrift heb verzonden aan de
ACO en aan de Informatie Beheer Groep.

Hoogachtend,

De minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen,

Drs.L.M.L.H.A.Hermans

Bijlage: Operationeel kader procedure
CROHO 2002-2003

Tijdschema

De brief van de HBO-raad aan de
hogescholen van 16 oktober 2000 bevat een
tijdschema voor de CROHO-procedure
2002-2003. Daarin is de wettelijke
registratietermijn van 28 februari 2001 niet
opgenomen, wat tot misverstanden
aanleiding kan geven. De keus om deze
wettelijke registratietermijn niet te
vermelden hangt kennelijk samen met het
verzoek van de HBO-raad aan OCenW tot
wijziging van die termijn in 1 april 2001.
Hetis echter niet mogelijk om van de
registratieprocedure, zoals bepaald in
artikel 6.14 WHW af te wijken. Uit een
oogpunt van beperking van bestuurslasten
van de hogescholen hoeft ditin praktische
zin overigens ook geen hindernis te zijn,
want de benodigde registratiegegevens
moeten in diezelfde periode hoe dan ook
beschikbaar komen in het kader van de
zelfregieprocedure.

Referentiepunten programmering nieuwe
opleidingen

In de eerdergenoemde brief aan de
hogescholen van 16 oktober wordt
opgemerkt dat de in de brief van de HBO-
raad van 28 januari 2000 genoemde
referentiepunten voor de programmering
van het onderwijsaanbod van kracht
blijven voor de CROHO-ronde 2002-2003.
Deze referentiepunten betreffen de
uitkomsten van het interactieproces tussen
hogescholen in de aanloop naar het CROHO
2001-2002. Gegeven deze kaderstelling zou
er wel ruimte moeten zijn om eventuele
voortgang op de betreffende terreinen, die
de hogescholen na vaststelling van deze
zelfregie aan de orde kunnen komen, te
verdisconteren in de procedure voor 2002-

2003.Voorbeelden van recente
ontwikkelingen zijn de beoogde conversies
in het hoger gezondheidszorgonderwijs
naar aanleiding van het
verkenningsrapport ‘De toekomst van het
hoger gezondheidszorgonderwijs’ en het
AXIS-project ‘Herontwerp Technische
Opleidingen hbo’ betreffende de pilots
inzake vernieuwing van technische
opleidingen.

Herstructurering kunstvakonderwijs
Over de totstandkoming van een nieuwe
indeling van het onderwijsaanbod op het
terrein van het kunstonderwijs en de
lerarenopleidingen op het gebied van de
kunst in het kader van de nota’s ‘Zicht op
kwaliteit’ en meer ‘Meer zicht op kwaliteit’
is het volgende van belang. In het geval van
een neutrale conversie van de huidige
opleidingen naar een nieuwe structuur
volstaat de registratieprocedure op basis
van artikel 6.14 van de WHW wen blijft de
beoordeling door de ACO achterwege.
Indien echter sprake is van inhoudelijk
nieuwe programma’s, is naast de
registratieprocedure ook een beoordeling
door de ACO vereist. Overigens hebben de
gevraagde voorstellen van de HBO-raad
voor een nieuwe indeling van het
desbetreffende aanbod OCenW nog niet
bereikt.

Voorgezette kunstopleidingen en
voortgezette opleidingen bouwkunst
Verzoeken om instelling van nieuwe
voortgezette kunstopleidingenen
voortgezette opleidingen bouwkunst vallen
niet onder de afspraken over de procedure
CROHO 2002-2003. Op basis van artikel 6.16
van de WHW moeten bedoelde verzoeken
uiterlijk 28 februari 2001 aan OCenW zijn
voorgelegd (dit is in de meeste gevallen
reeds gebeurd) met gelijktijdige
aanmelding voor registratie bij de
Informatie Beheer Groep. Artikel 7.17 van
de WHW is op deze categorieén opleidingen
niet van toepassing,.

Nevenvestigingen

Initiatieven voor nevenvestigingen dienen,
net als tijdens de CROHO-ronde 2001-2002,
onderdeel te zijn van de zelfregieprocedure.
Dat betekent dat een verzoek eerst door
OCenW in behandeling kan worden
genomen als daarover tevoren afstemming
heeft kunnen plaatsvinden tussen de
belanghebbende hogescholen. Overigens
kan de situatie zich voordoen dat een




hogeschool, in combinatie met een
initiatief voor een nieuwe opleiding, een
verzoek tot nevenvestiging van die
opleiding aankondigt gericht op diezelfde
registratieronde. Om een tijdige
besluitvorming en een goede
totaalbeoordeling mogelijk te maken,
dienen deze beide aspecten in het proces
van zelfregie parallel in procedure te
komen.

Wijzigingen hoofdlijnen OER

In het overleg tussen OCenW, HBO-raad en
de ACO op 29 augustus 2000 over de
CROHO-procedure is overeengekomen om
de behandeling van wijzigingen van de
hoofdlijnen van de onderwijs- en
examenregeling (OER) van bestaande
opleidingen, ter ontlasting van het
besluitvormingstraject, los te koppelen van
de gewijzigde procedure voor nieuwe
opleidingen.

Aan de voorzitter van de
Adviescommissie Onderwijsaanbod

Zoetermeer, 15 januari 2001
Geachte heer Koppelaars,

Mede namens de minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij vraag ik hiermee
uw aandacht voor het volgende.

Evenals voor het CROHO 2001-2002, is het
noodzakelijk om het referentiekader voor
de ACO-toetsing voor de
registratieprocedure CROHO 2002-2003
inzake voorgestelde nieuwe hbo-
opleidingen in overeenstemming te
brengen met het arrangement voor de
programmeervrijheid, zoals aangegeven in
het HOOP 2000. Tevens zijn hierbij van
belang de besluiten van de algemene
vergadering van de HBO-raad, die
vastliggen in de brief van 17 oktober 2000
met het kenmerk co.g82/aba/bs, alsook
mijn reactie daarop bij brief van 13
november 2000 met het kenmerk
hbo/as/2000/41703.

Met enkele nuanceringen handhaaf ik het
voor het CROHO 2001-2001 opgestelde
referentiekader, opgenomen in mijn brief
van 1 maart 2000 met het kenmerk
hbo/as/2000/5832. Dit betekent dat de
betreffende uitgangspunten ook van
toepassing zijn op initiatieven in het kader

van het CROHO 2002-2003. Dit acht ik van
groot belang vanwege het bereiken van
zoveel mogelijk consistentie bij de
overgang naar grotere autonomie voor de
bekostigde hogescholen inzake de
programmering van het onderwijsaanbod.
In aanvulling op de in mijn brief van 1
maart 2000 vermelde documenten, dientu
bij de hantering van de criteria kwaliteit en
transparantie, nu ook rekening te houden
met de uitgangspunten in de voorstellen
voor de invoering van accreditatie in het
hoger onderwijs. Deze voorstellen zijn
opgenomen in de notitie ‘Keur aan
kwaliteit’, welke ik op 14 juli 2000 aan de
voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal heb toegezonden.

Met inachtneming van het vorenstaande
luidt het gewijzigde referentiekader voor
het CROHO 2002-2003 voor de verschillende
casusposities die zich kunnen voordoen, als
volgt:

Opleiding passend in het programmeringskader
conform het HOOP 2000 en behorend tot het
terzake relevante opleidingsdomein, waarin de
aanvragende hogeschool reeds onderwijs
verzorgt (de zogenoemde lichte procedure)

In deze situatie vindt strikt genomen
uitsluitend een toetsing plaats aan de
criteria kwaliteit en transparantie.
Daarnaast beziet de ACO of de betrokken
hogescholen zich, in het kader van de
zelfregulering, in voldoende mate
rekenschap hebben gegeven van hun
wettelijke plicht om zorg te dragen voor een
doelmatige taakverdeling tussen de
instellingen, gelet op het geheel van de
voorzieningen op het gebied van het hoger
onderwijs (artikel 6.2 van de WHW). De ACO
kent bij de doelmatigheidstoets grote
betekenis toe aan de verantwoordelijkheid
die de hogeschool, gelet op haar
voornemen wil nemen, zijnde de uitkomst
van het zelfreguleringsproces.

Opleiding passend in het programmeringskader
conform het HOOP 2000 maar vallend buiten
het terzake relevante opleidingsdomein, waarin
de aanvragende hogeschool reeds onderwijs
verzorgt, en waarover eventueel een uitspraak is
gevraagd aan de door de HBO-raad ingestelde
arbitragecommissie (de zogenoemde zware
procedure)

Ook hier is toetsing aan de criteria kwaliteit
en transparantie noodzakelijk. Daarnaast
beziet de ACO of de betrokken hogescholen
zich, in het kader van de zelfregulering, in
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voldoende mate rekenschap hebben
gegeven van hun wettelijke plicht om zorg
te dragen voor een doelmatige
taakverdeling tussen de instellingen, gelet
op het geheel van de voorzieningen op het
gebied van het hoger onderwijs (artikel 6.2
WHW). De ACO kent bij de
doelmatigheidstoets grote betekenis toe
aan het oordeel van de arbitragecommissie
en, in geval er geen arbitrage heeft
plaatsgevonden, aan de
verantwoordelijkheid die de hogeschool
gelet op haar voornemen wil nemen, zijnde
de uitkomst van het zelfreguleringsproces.

Opleiding niet passend in het
programmeringskader conform het HOOP 2000
en/of opleiding met een landelijk werkende
capaciteitsfixus

Ookin deze situaties is toetsing aan de
criteria kwaliteit en transparantie vereist.
Daarnaast is de ‘reguliere’
doelmatigheidstoets aan de orde, waarbij
de ACO grote betekenis toekent aan het
oordeel van de arbitragecommissie en, in
geval er geen arbitrage heeft
plaatsgevonden, aan de
verantwoordelijkheid die de hogeschool
gelet op haar voornemen wil nemen, zijn de
uitkomst van het zelfreguleringsproces.

In het geval van een opleiding met een
landelijk werkende fixus betekent dit dat er
in beginsel geen ruimte is voor de start van
nieuwe opleidingen. Een dergelijke
constructie mag er echter niet toe leiden
dat een andere hogeschool geen ruimte zou
hebben om een initiatief voor eenzelfde
type opleiding te nemen. Bij de toetsing
door de ACO en de uiteindelijke afweging
mijnerzijds in het kader van artikel 6.4 van
de WHW moet echter wel komen vast te
staan of de marktanalyse, die onderdeel
moet zijn van het businessplan voor de
beoogde opleiding, realistisch en houdbaar
is.

Ter informatie zend ik een afschrift van
deze brief aan de Tweede Kamer en aan de
Eerste Kamer der Staten-Generaal, aan het
bestuur van de HBO-raad en aan de
Informatie Beheer Groep.

Hoogachtend,

De minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen

Drs.L.M.L.H.A. Hermans
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/" fstudeersteun

Hieronder is opgenomen de brief van het ministerie inzake
wijzigingen in de afstudeersteun.

In verband met het ontbreken van adequate overgangsregelgeving
is het van belang dat de IB-Groep heeft medegedeeld dat de
verzoeken om prestatiebeurscompensatie over het studiejaar 1999-
2000 in verband met bijzondere omstandigheden, voor haar

rekening komen.

Zoetermeer, 15 januari 2001
Geacht College, Bestuur,

Op 1 september jl. is de Wet
Studiefinanciering 2000 (WSF 2000) in
werking getreden. In verband daarmee is
ook artikel 7.51 (financiéle ondersteuning
studenten - afstudeersteun) van de Wet op
het hoger onderwijs en wetenschappelijk
onderzoek (WHW) gewijzigd en per
dezelfde datum in werking getreden.

Met deze brief wil ik a informeren over de
wijzigingen ten aanzien van de
afstudeersteun die per 1 september 2000
zijn ingegaan.

Er bestaan dan 3 vormen van
afstudeersteun:

1. de (financiéle) ondersteuning o.g.v. art.
5.16 WSF 2000 door de IB-Groep Studenten
voor wie door bijzondere omstandigheden
de diplomatermijn van 10 jaar niet
toereikend is en studenten die door
bijzondere omstandigheden de norm niet
halen die geldt voor het eerste jaar waarin
zij studiefinanciering ontvangen, kunnen
een beroep doen op de in artikel 5.16 WSF
2000 neergelegde regels. Voor de precieze
voorwaarden waaraan moet worden
voldaan verwijs ik naar de bijgevoegde
tekst van het betreffende wetsartikel. De
uitvoering is opgedragen aan de IB-Groep.

2.de door instellingen toe te kennen
afstudeersteun Studenten die langer
studeren dan het aantal maanden
gemengde studiefinanciering waar zij recht
op hebben en voor wie tevens bijzondere
omstandigheden gelden, kunnen een
beroep doen op de regels vastgelegd in het
(gewijzigde artikel) 7.51, le tot en met 6e lid,
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WHW. De uitvoering daarvan berust bij de
universiteiten en hogescholen.

3.landelijke afstudeersteun door OCenW
Tot slot regelt artikel .51, zevende lid,
WHW dat de minister voorzieningen biedt
voor een student die (een maand of langer)
deelneemt aan een beoordeling als bedoeld
in artikel 1.18, eerste lid, WHW
(visitatiecommissie) of een bestuursfunctie
vervult bij een politieke
jongerenorganisatie of een landelijke
organisatie waarbij de behartiging van een
maatschappelijk of onderwijskundig
belang op de voorgrond staat. De
organisatie moet wel van enige omvangen
een rechtspersoon met volledige
rechtsbevoegdheid zijn. De student dient
daadwerkelijk activiteiten ten behoeve die
organisatie te ontplooien. Bij algemene
maatregel van bestuux (het
Uitvoeringsbesluit WHW) zijn de
voorwaarden vastgesteld waaronder deze
financiele ondersteuning plaatsvindt. De
Centrale Financien Instellingen (CFI) is
belast met de uitvoering van de
voorziening.

Ad 1. Ondersteuning op grond van artikel
5.16 WSF 2000

De in de WSF 2000 geregelde verlenging
van de diplomatermijn naar 10 jaaren de
verruiming van de herkansing voor de
basisbeurs in de eerste twaalf maanden
dat studiefinanciering wordt genoten
(art.5.16, derde lid, WSF 2000), betekenen
dat het slechts bij hoge uitzondering zal
voorkomen dat studenten door bijzondere
omstandigheden niet voldoen aan de
prestatie-eisen. Het blijft echter gewenst
voor een uiterst beperkt aantal
omstandigheden de gevolgen van het niet
kunnen voldoen aan de prestatie-eis
ongedaan te maken, door hetzij de

diplomatermijn te verlengen (tijdelijke
aard), hetzij de prestatiebeurs alsnog om te
zetten in een gift (structurele aard). Dit zal
zich uitsluitend voordoen in gevallen van
evidente onredelijke of onbillijke aard. Een
student die bijvoorbeeld tijdens de eerste
jaren van zijn studie een half jaar is
uitgeschakeld wegens een ziekte, zal
voldoende speelruimte hebben in de
diplomatermijn om zijn studie tijdig te
kunnen voltooien. Een student echter, die
vlak voor zijn doctoraalexamen staat en
aan het einde van de diplomatermijn te
maken krijgt met een vergelijkbare ziekte,
zou omwille van de redelijkheid en
billijkheid een verlenging moeten kunnen
krijgen. Om die reden is een voorziening
gecreeerd in de WSF 2000. Deze vorm van
afstudeersteun berust derhalve niet meer
bij de instellingen. De IB-Groep zal deze
voorziening (uitsluitend op aanvraag van
de student) toepassen. Een omzetting
wegens bijzondere omstandigheden van
de presentatiebeurs in een gift, als bedoeld
in artikel 5.16, derde lid, WSF 2000, zal door
de IB-Groep worden toegepast vanaf het
studiejaar 1999-2000. .

Ad 2. Afstudeersteun door instellingen (art.
7.51WW

Werkwijze

Uitgangspunt bij de vernieuwde WHW-
afstudeersteun is, evenals onder de oude
regelgeving, dat de student afspraken
maakt met de instelling over financiéle
steun op het moment dat zich een
bijzondere omstandigheid bij die student
voordoet.

Deze steun kan uitsluitend worden
verstrekt als de bijzondere omstandigheid
ook studievertraging veroorzaakt.

Onder de nieuwe wetgeving wordt de
financiéle ondersteuning zo spoedig
mogelijk na de beslissing van het
instellingsbestuur op de aanvraag om
toekenning van financiéle ondersteuning
ter beschikking gesteld, tenzij de student
aangeeft de ondersteuning op een ander
tijdstip te willen ontvangen In
voorkomende gevallen moet het dus zelfs
mogelijk zijn dat de financiéle
ondersteuning al tijdens de bijzondere
omstandigheid plaatsvindt. Bij het bepalen



van het aantal maanden steun waar de
student recht op heeft, zijn evenals onder de
oude regelgeving de volgende drie factoren
bepalend: - de duur van de bijzondere
omstandigheid; - de feitelijk opgelopen
vertraging; - de tijd waarin de vertraging is
in te lopen

Voortgangseisen

Tussen student en instelling kunnen voor
de periode waarin de student steun krijgt,
inspanningsafspraken worden gemaakt. Zo
kan de instelling van de student vragen dat
hij daadwerkelijk studeert tijdens de
periode van de steun. De instelling kan
echter in die periode geen voortgangseisen
stellen.

Afstudeersteun en bestuursfuncties als
bedoeld in artikel 7.51, tweede lid, onder d.
afstudeersteun is bedoeld als vangnet voor
studenten die gedurende de tijd dat zij recht
hebben op gemengde studiefinanciering als
gevolg van bijzondere omstandigheden
studievertraging oplopen. Dit betekent dat
een student die - als gevolg van een
bijzondere omstandigheid -
studievertraging oploopt gedurende de
periode waarin hij nog slechts van de
leenfaciliteit volgens de WSF of de WSF 2000
kon of kan gebruikmaken, geen aanspraak
heeft op afstudeersteun in de zin van artikel
7.51 van de WHW. Dat het gaat om de
periode van gemengde studiefinanciering is
of te leiden uit artikel 7.51, eerste lid, onder
b en c. Daar wordt verwezen naar de
artikelen 15 tot en met 16a van de Wet op de
studiefinanciering.

Deze artikelen hebben betrekking op de
basisbeurs en de aanvullende beurs. De
leenfaciliteit na de gemengde
studiefinanciering komt daarbij niet aan de
orde. Vervolgens wordt in artikel 7.51, eerste
lid, onder b en ¢ verwezen naar hoofdstuk 3
van de WSF 2000. De leenfaciliteit wordt in
de WSF 2000 gere geld in artikel 5.2, derde
lid. In hoofdstuk 5 dus, niet in hoofdstuk 3.

Het voorgaande neemt niet weg dat een
(college van) bestuur ertoe zou kunnen
overgaan studenten die ten behoeve van de
universiteit bestuursfuncties vervullen, een
tegemoetkoming te verstrekken, ook
ongeacht hun positie ten opzichte van de
studiefinanciering. Artikel 7 51 verhindert
dat niet. ‘Bestuursbeurzen’ die ook aan
studenten worden verstrekt die in de
leenfase van de studiefinanciering terecht
zijn gekomen, hebben omgekeerd niets te
maken met artikel 7.51. Het zou dus

verwarring kunnen scheppen als dergelijke
tegemoetkomingen worden aangeduid als
uitkering uit het afstudeerfonds. Ik
benadruk dat de wetgever op dit punt niets
heeft geregeld.

Hoogte en defiscalisering

In de nieuwe regelgeving is eenduidigheid
van de hoogte van de steun gerealiseerd.
Eenheid in hoogte wordt bereikt door
studenten financiéle steun te geven die
dezelfde hoogte heeft als de basisbeurs en -
voor hen die dat nodig hebben - de
aanvullende beurs. Daarnaast moet de
mogelijkheid bestaan dat studenten een
vergoeding van de reisvoorziening krijgen.
Dit laatste geldt alleen voor studenten die
niet tegelijkertijd studiefinanciering en
afstudeersteun genieten. De duur van de
afstudeersteun wordt wel aan de
instellingen overgelaten. De verschillen
tussen individuele situaties zijn zo groot
dat voor de duur van de afstudeersteun
meer maatwerk vereistis.

In de zogenoemde Veegwet wet
Inkomstenbelasting zoals die op 23 oktober
2000 is ingediend bij de Tweede Kamer, is
geregeld dat afstudeersteun, voortkomend
uit artikel 7.51, le tot en met 6e lid, artikel
7.51a en artikel 16.9b, WHW, met
terugwerkende kracht tot 1 september 2000
wordt vrijgesteld van de
inkomstenbelasting. De financiéle
ondersteuning op grond van artikel 5.16
van de WSF 2000 valt onder de
studiefinanciering en is daarmee ook
onbelast.

Samengaan met SF

Studenten zijn niet verplicht zich uit te
schrijven voor studiefinanciering wanneer
ze afstudeersteun genieten. Hiervoor zijn
twee redenen. Ten eerste is op deze manier
geregeld dat studenten die willen lenen, dat
kunnen blijven doen via hun
studiefinanciering. In een eerder stadium is
met de instellingen afgesproken dat ze niet
zelf een leenvoorziening hoeven aan te
bieden wanneer ze afstudeersteun
verstrekken. Een tweede, meer principiéle
reden is dat het idee achter de flexibele
studiefinanciering nu juist is dat studenten
hun studiefinanciering op elk gewenst
tijdstip in kunnen zetten. Zij kunnen zelf
het best bepalen wanneer dat is; dat hoeft
de instelling voor hen niet te doen. Dit
neemt niet weg dat studenten zich kunnen
uitschrijven voor studiefinanciering
wanneer ze afstudeersteun krijgen.
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Instemmingsrecht en medezeggenschap
Het voorschrift voor instellingen om een
eigen afstudeerregeling te maken, is
vervallen. De student die afstudeersteun
verlangt, doet dus voortaan een direct
beroep op de bepalingen van artikel 7.51
WHW. Het blijft uiteraard van groot belang
dat studenten door instellingen adequaat
worden voorgelicht over deze wettelijke
mogelijkheid. Dit neemt niet weg dat bij de

" toepassing van artikel 7.51 WHW wel beleid

kan worden ontwikkeld en ook
beleidsregels kunnen worden vastgesteld.
Dit eigen beleid van het instellingsbestuur
is onderwerp van instemmingsrecht van de
medezeggenschapsorganen. Er bestaat een
uitzondering op het vervallen van de
verplichting om een eigen
instellingsregeling vast te stellen: volgens
artikel 7.51, vijfde lid, moet het
instellingsbestuur eventuele voorwaarden
die het verbindt aan het toekennen van
afstudeersteun op grond van artikel 7.51,
tweede lid, onder aen f, WHW
(werkzaamheden voor de instelling of
‘bestuursbeurzen) in een eigen
instellingsregeling neerleggen. Ook hierbij
geldt instemmingsrecht voor de
medezeggenschapsorganen.

Overgangsrecht

De regeling van de afstudeersteun is zowel
bedoeld voor prestatiebeursstudenten als
voor studenten die nog studeren onder het
regime van de tempobeurs. Voor
tempobeursstudenten bestaat daarnaast
nog een overgangsregeling. De
afstudeersteun die onder bepaalde
omstandigheden door de IB-Groep wordt
verstrekt is niet van toepassing op
tempobeursstudenten, omdat de
studievoortgang van deze studenten nog
steeds jaarlijks wordt bepaald. In een
afzonderlijke overgangsartikel (16.9b
WHW) is bepaald dat het instellingsbestuur
voor deze groep van studenten nog
uitvoering blijft geven aan de
afstudeersteun zoals die in het nu de
tweede lid van artikel 7.51 was geregeld.
De regeling komt erop neer dat een student
die wegens bijzondere omstandigheden
zijn temponorm van het desbetreffende
studiejaar niet heeft behaald, door het
instellingsbestuur daarvoor zodanig wordt
gecompenseerd dat betrokkene daardoor
niet een slechtere financiéle situatie wordt
gebracht dan wanneer hij wel de
temponorm zou hebben behaald.

Ik wijs tot slot nog op een andere bepaling
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die een overgangsrechtelijk karakter draagt,
te weten artikel 7.51, zesde lid, eerste
volzin, WHW. Deze bepaling behelst dat een
student die op grond van artikel 7.51 WHW
zoals dat artikel v66r de wetswijziging
luidde een toegekende aanspraak op
afstudeersteun bezit die qua omvangen
duur gunstiger is dan een aanspraak die hij
zou kunnen verkrijgen op basis van de
nieuwe wettekst, zijn oude aanspraak
behoudt. Artikel 7.51, zesde 1id, is overigens
niet nieuw. Het artikellid kwam reeds voor
in de oude tekst van artikel 7.51 WHW. Dit
heeft tot gevolg dat ook toegekende
aanspraken die dateren van voor de
wetswijziging van 4 juli 1996 (Stb.434) en die
voor betrokkene gunstiger zijn, moeten
worden geéerbiedigd.

Ad 3. Landelijke afstudeersteun

De wettelijke regeling van de landelijke
afstudeersteun is op een punt uitgebreid:
ook studentbestuurders van een landelijke
organisatie waarbij de behartiging van een
maatschappelijk belang op de voorgrond
staat, kunnen voor deze steun in
aanmerking komen. Studentbestuurders
kunnen van het ministerie een financiéle
tegemoetkoming krijgen. De nadere
regeling van de landelijke afstudeersteun is
vastgelegd in het Uitvoeringsbesluit WHW
en in de Regeling administratieve
bepalingen landelijke afstudeersteun hoger
onderwijs. Een wijziging van het
uitvoeringsbesluit of de ministeriele
regeling is nu nog niet noodzakelijk, zij het
dat daar waar nu nog artikel .51, vijfde lid,
WHW is aangegeven, gelezen moet worden:
artikel 7.51, zevende lid, WHW. Nadat met
de thans aangegeven criteria enige tijd
ervaring is opgedaan, zal aan de hand
daarvan bijstelling van het Uitvoerings-
besluit WHW worden overwogen.

Voor uw informatie zend ik a hierbij af-
schriften van de wettekst van artikel 5.16
van de WSF 2000 en van artikel 7.51 WHW
zoals die bij de WSF 2000 is gewijzigd.

Ik vertrouw er op a hiermee voldoende'te
hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

De minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen,

namens deze,

drs. WJ]. van Velzen
Directeur Wetenschappelijk Onderwijs
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Artikel 5.16. Bijzondere omstandigheden

1.Indien een student als direct gevolg van
bijzondere omstandigheden van tijdelijke
aard niet in staat is binnen de
diplomatermijn met goed gevolg het
afsluitend examen te behalen, wordt deze
termijn verlengd met de duur van die
bijzondere omstandigheden.

2. Indien een student als direct gevolg van
bijzondere omstandigheden van
structurele aard niet in staat is met goed
gevolg het afsluitend examen to behalen,
wordt de aan hem toegekende
prestatiebeurs omgezet in een gift. Onder
bijzondere omstandigheden van
structurele aard kunnen in ieder geval
worden verstaan functiebeperking of
chronische ziekte.

3.Indien een student als direct gevolg van
bijzondere omstandigheden niet in staatis
het vereiste aantal studiepunten te
behalen, bedoeld in artikel 5.12, eerste lid,
worden de eerste 12 maanden van de aan
hem toegekende prestatiebeurs omgezet in
een gift.

4.Indien een student als direct gevolg van
een tijdens de studie verworven handicap,
ten gevolge van een zich tijdens de studie
verergerende handicap of ten gevolge van
een zich tijdens de studie manifesterende
chronische ziekte genoodzaakt is een reeds
begonnen opleiding te beéindigen,
ontvangt de student bij keuze voor een

passender opleiding nieuwe aanspraak op

studiefinanciering.

5. De1B-Groep stelt op aanvraag van de
student vast of er sprake is van bijzondere
omstandigheden in de zin van dit artikel.
De bijzondere omstandigheden kunnen
uitsluitend worden-aangetoond door
gedagtekende verklaringen van een arts en
de natuurlijke persoon of het bestuur van
de rechtspersoon van de onderwijs-
instelling waar hij is ingeschreven. Indien
de bijzondere omstandigheden uitsluitend
van niet- medische aard zijn, volstaat een
gedagtekende verklaring van de natuurlijke
persoon of hetbestuur van de
rechtspersoon van de onderwijsinstelling
waar de student is ingeschreven.

Artikel 7.51. Financiéle ondersteuning
studentenafstudeersteun)

1. Het instellingsbestuur van een
universiteit of hogeschool treft
voorzieningen ter financiéle ondersteuning
van de student ten aanzien van wie zich
ieder van de navolgende feiten voordoet:

a.de student is aan de desbetreffende
instelling ingeschreven voor een
opleiding waarvan hij het afsluitend
examen nog niet met goed gevolg heeft
afgelegd,

b. destudent geniet of heeftin verband
met het volgen van de opleiding,
bedoeld onder a, dan wel het volgen
van dezelfde opleiding aan een andere
instelling, studiefinanciering op de voet
van de artikelen 15 tot en met 16a van
de Wet op de studiefinanciering dan
wel op de voet van hoofdstuk 3 van de
Wet studiefinanciering 2000 genoten,

c. inde periode waarin met het oog op
het volgen van een opleiding aan een
instelling als bedoeld in de bijlage van
deze wet onder atotenmetg
studiefinanciering op de voet van de
artikelen 15 tot en met 16a van de Wet
op de studiefinanciering dan wel op de
voet van hoofdstuk 3 van de Wet
studiefinanciering 2000 werd genoten,
doen zich een of meer, in het tweede lid
genoemde, bijzondere
omstandigheden voor of hebben deze
zich voorgedaan, en

d. deinonderdeel cbedoelde bijzondere
omstandigheden hebben tot
studievertraging geleid of zullen dat
naar verwachting doen.

2. De bijzondere omstandigheden van de

student die bij de toepassing van het eerste

lid in aanmerking worden genomen zijn:

a. ziekte of zwangerschap;

b. lichamelijke, zintuiglijke of andere
functiestoornissen;

c. bijzondere familieomstandigheden;
het lidmaatschap, daaronder begrepen
het voorzitterschap.van:

1. bij universiteiten: deunivetsiteitsraad,

de faculteitsraad, hetorgaan datis

ingesteld op grond van de
medezeggenschapregeling, bedoeld in
artikel 9.30, derde lid, of artikel 9.51, tweede

‘lid, het bestuur van een opleiding of een

opleidingscommissie, alsmede het bestuur
van een stichting die blijkens haar statuten
tot'doel heeft de exploitatie van
voorzieningen. behorende tot de
studentenvoorzieningen. dan wel van een
daarmee naar het oordeel van het
instellingsbestuur, gelet op de taak, gelijk
te stellen orgaan;

2.bijhogescholen: de
medezeggenschapsraad, de deelraad, een
studentencommissie of
opleidingscommissie, alsmede het bestuur
van een stichting die blijkens haar statuten
tot doel heeft de exploitatie van



voorzieningen, behorende tot de
studentenvoorzieningen, dan wel van een
daarmee naar het oordeel van het
instellingsbestuur, gelet op haar taak. gelijk
te stellen orgaan;

e. andere door het instellingsbestuur te
bepalen omstandigheden waarin
betrokkene activiteiten ontplooitin het
kader van de organisatie en het bestuur van
de instelling;

f. ter beoordeling van het
instellingsbestuur: het lidmaatschap van
het bestuur van een studentenorganisatie
van enige omvang met volledige
rechtsbevoegdheid,

g. een onvoldoende studeerbare opleiding;
h. andere dan de in de onderdelen a toten
met g bedoelde omstandigheden die, indien
een daarop gebaseerd verzoek om
financiéle ondersteuning door het
instellingsbestuur niet zou worden
gehonoreerd, zouden leiden tot een
onbillijkheid van overwegende aard.

3. Het instellingsbestuur deelt de student
schriftelijk de beslissing op de aanvraagom
toekenning van financiéle ondersteuning
zo spoedig mogelijk mede, nadat de
student een bijzondere omstandigheid
heeft aangemeld. De financi€le
ondersteuning wordt de student zo spoedig
mogelijk ter beschikking gesteld of op een
ander, door de student te bepalen tijdstip.
4.De omvang van de financiéle
ondersteuning is gelijk aan de
studiefinanciering die betrokkene geniet uit
hoofde van hoofdstuk 3 van de Wet
studiefinanciering 2000, dan wel zou
hebben genoten, indien hij daarop
aanspraak zou maken of zou hebben
mogen maken.

5. Bij de vaststelling van de tijdsduur van de
financiéle ondersteuning wordt het
verband tussen de bijzondere
omstandigheden, bedoeld in het tweede lid,
en de onderwijsprogrammering in
aanmerking genomen. Het
instellingsbestuur kan aan de
beschikbaarstelling van de voorziening de
voorwaarde verbinden dat de student
feitelijk studerende is. Het
instellingsbestuur kan aan toekenning van
financiéle ondersteuning op grond van de
bijzondere omstandigheden, bedoeld in het
tweede lid, onder a en f, voorwaarden
verbinden. Het instellingsbestuur stelt
regels betreffende de voorwaarden, bedoeld
in de derde volzin.

6. De omvang en de duur van een aan een
student aan de desbetreffende instelling
eerder toegekende aanspraak op financiéle
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ondersteuning op grond van dit artikel
zoals dat luidde op 31 augustus 2000
worden geéerbiedigd, indien deze gunstiger
voor de student zijn clan bij toepassing van
dit artikel.

De student die een opleiding aan een
andere instelling als bedoeld in de bijlage
van deze wet onder a tot en met g heeft
gevolgd, en op grond van dit artikel een
eerder toegekende aanspraak op financiéle
ondersteuning heeft of zou hebben gehad,
indien hij daarom zou hebben verzocht,
heeft, metinachtneming van de eerste
volzin, aanspraak op financiéle
ondersteuning als ware die opleiding
genoten aan de instelling waaraan de
student is ingeschreven.

1%

7.0nze minister treft voorzieningen ter

financiéle ondersteuning van een student

die gedurende een maand of langer
deelneemt aan een beoordeling als bedoeld

in artikel 1.18, eerste lid, of een student die
bestuurslid is van een van een

rechtspersoon met volledige
rechtsbevoegdheid uitgaande politieke

jongerenorganisatie van enige omvang of

van een landelijke organisatie van enige
omvang, waarbij de behartiging van een
maatschappelijk of onderwijskundig

belang op de voorgrond staat en die daartoe

daadwerkelijke activiteiten ontplooit. Bij
algemene maatregel van bestuur worden
de voorwaarden vastgesteld waaronder
deze financiéle ondersteuning plaatsvindt.

onvenant HBO-raad en

MKB-Nederland

Op 17 januari jongstleden is tijdens een persconferentie in Nieuwspoort
onderstaand convenant tussen de HBO-raad en MKB-Nederland door de beide
voorzitters ondertekend. Dit convenant is de voorzetting van het succesvolle
eerste convenant dat tussen beide partijen op 15 oktober 1995 is afgesloten.
Een aantal afspraken uit dit eerste convenant zijn geactualiseerd, en een

aantal nieuwe uitdagingen is vertaald in nieuwe afspraken. Eén van deze
nieuwe uitdagingen betreft het experiment ‘Vouchers in vraaggestuurd duaal
onderwijs’, waaraan tevens door de ministeries van OCenW en EZ wordt
deelgenomen. De ministers Hermans en Jorritsma gaven tijdens de

persconferentie op 17 januari 2001 het officiéle startschot voor dit experiment.

De partijen:

namens de hogescholen,
de HBO-raad,

en

namens de organisaties van ondernemers
in het midden- en kleinbedrijf,

MKB-Nederland

Den Haag, 17 januari 2001

HBO-raad, MKB-Nederland,
prof.dr.F. Leijnse,  drs.]. de Boer,
voorzitter voorzitter

Op 15 oktober 1995 is het eerste convenant
tussen de HBO-raad en MKB-Nederland
afgesloten. De resultaten van dit
convenant worden beschreven in de notitie
‘Vijf jaar convenant tussen de HBO-raad en
MKB-Nederland, een huis is gebouwd’. .
Het hbo/mkb huis is klaar, het gebouw
staat. Aan de afwerking aan de binnenkant
en het comfortabeler maken van de
woning wordt de komende tijd door de
aannemers HBO-raad en MKB-Nederland
hard gewerkt. Hiertoe worden in dit
convenant een aantal afspraken uit het
eerste convenant geactualiseerd, en daar
waar zich nieuwe uitdagingen aanbieden,
worden deze vertaald in nieuwe afspraken.



MKB-Nederland en de HBO-raad blijven
samen bouwen. Een aantal afspraken vijf
jaar geleden gemaakt worden de komende
jaren voortgezet:

1 MKB-Nederland en de HBO-raad zullen
waar van toepassing elkaars
ambassadeur zijn en dat, ook in
Europees verband, uitdragen.

2 Hogescholen zullen het mkb zowel op
landelijk niveau als op hogeschool-
niveau betrekken bij het formuleren en
up-to-date houden van kerncompeten-
ties van hun initiéle opleidingen. MKB-
Nederland zal de HBO-raad aangeven
hoe de mkb-betrokkenheid is te organi-
seren. MKB-Nederland zal desgevraagd
meewerken aan de organisatie van de
kwaliteitszorg en -borging van hbo-
opleidingen op landelijk niveau.

3 MKB-Nederland en de HBO-raad zullen
stappen zetten om (clusters van) hbo-
opleidingen in contact te brengen met
hun min of meer natuurlijke mkb-
branchepartner om te bezien op welke
terreinen tot vruchtbare samenwerking
kan worden gekomen (branche-
afspraken).

4 MKB-Nederland zal haar leden
adviseren naast andere diensten van
hogescholen ook meer gebruik te
maken van de mogelijkheid om hbo-
stagiairs, -afstuderenden, -afgestu-
deerden en -docenten in het midden-
en kleinbedrijf in te zetten.

5 De HBO-raad zal zijn leden adviseren
zich in het bijzonder op lokaal en
regionaal niveau meer te richten op en
zich meer open te stellen voor noden en
behoeften van mkb-bedrijven.

6 Tegen de achtergrond van het gegeven
dat het aantal mkb-bedrijven groot is,
zal MKB-Nederland zich er voor
inspannen binnen de eigen structuur
op regionaal niveau aanspreekpunten
voor zowel mkb-bedrijven als voor
hogescholen te creéren.

7 DeHBO-raad en MKB-Nederland
(branches en regionale organisaties)
zullen bevorderen dat, waar mogelijk
aansluitend bij bestaande regionale
verbanden en initiatieven, met hoge-
scholen en mkb-bedrijven bijeen-
komsten worden georganiseerd om
ondernemers kennis te laten maken -
met de (gesubsidieerde) mogelijkheden
om hbo-studenten en -docenten in te
zetten voor het eigen bedrijf.

8 MKB-Nederland en de HBO-raad zullen
de aandacht van hbo-studenten voor
het vrije ondernemerschap verder
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stimuleren, daarbij onder meer
aansluitend op initiatieven die al door
hogescholen zijn genomen.

Daar waar de samenwerking tussen
hogescholen en mkb-bedrijven aanpas-
sing van wet- en regelgeving behoeft,
zal dit wederzijds worden gesteund
door de HBO-raad en MKB-Nederland.

Naast continuering van deze afspraken
worden in dit convenant voor de komende
jaren de volgende nieuwe afspraken
gemaakt:

I

MKB-Nederland en de HBO-raad zijn
gezamenlijk opdrachtgever van het
experiment ‘Vouchers in vraaggestuurd
duaal onderwijs’. Zij zullen zich
inspannen voor een goed verloop van
het experiment en zorgdragen voor
verspreiding van kennis en ervaring
opgedaan met dit experiment binnen
mkb-bedrijven en hogescholen.

De HBO-raad en MKB-Nederland zullen
de mogelijkheden van toegepast
onderzoek en advies door hogescholen
onder de aandacht van hun leden
brengen, mogelijke knelpunten
signaleren en gezamenlijk actie
ondernemen om deze knelpunten weg
te werken. Gestimuleerd zal worden dat
de vraagarticulatie van bedrijven, via
bijvoorbeeld intermediairs als
regioregisseurs, verhelderd wordt, zodat
de kennisinnovatiefunctie van
hogescholen kan worden uitgebouwd.
MKB-Nederland en de HBO-raad zullen
zich inspannen voor een principiéle
herwaardering van het
beroepsonderwijs als dragende kracht
voor de kenniseconomie. Versterking
van en samenhangin de gehele
beroepskolom (vmbo/mbo/hbo) wordt
nagestreefd. De betrokkenheid bij het
beroepsonderwijs van het mkb wordt
vergroot. Hiertoe zal met name het
gezamenlijk ontwikkelen van duale
opleidingstrajecten in de beroepskolom
vmbo-mbo-hbo worden gestimuleerd.
MKB-Nederland zal bedrijven uit het
mkb informeren en stimuleren om hbo-
studenten een export-stage of -
afstudeeropdracht aan te bieden, de
hogescholen zullen zich inspannen om
studenten kennis te laten maken met
die mogelijkheden in het mkb.

Hierbij kan onder andere gebruik
gemaakt worden van regioregisseurs.
Mkb-bedrijven en hogescholen zullen
zich inzetten voor het kwantitatief en
kwalitatief bevorderen van de export.

Het hiertoe in november 2000 door
MKB-Nederland en de HBO-raad
ondertekende convenant wordt verder
vormgegeven.

De HBO-raad en MKB-Nederland zullen
zich inzetten om mogelijkheden van
flexibilisering van leerroutes in het
hoger beroepsonderwijs en een grotere
samenhang tussen werken en leren
verder uit te bouwen. MKB-Nederland
zal zich inspannen om de kennisvraag
vanuit het mkb te verhelderen. Ditin
relatie tot het bij- respectievelijk
opscholen van mkb-medewerkers
(kennisonderhoudscontracten). De
hogescholen zullen zich verder
inspannen om waar mogelijk
competenties verworven in het mkb te
erkennen.

MKB-Nederland en de HBO-raad zullen
de mogelijkheden van kenniscirculatie
via Gigaport onderzoeken en samen
met de kennismakelaars regionale
pilots uitwerken. Daarbij wordt
aansluiting gezocht bij de activiteiten in
het kader van ICES-KIS.

De HBO-raad en MKB-Nederland zullen
zich inspannen om de bekendheid van
het mkb onder hbo-studenten te
vergroten. MKB-Nederland zet zich in
om loopbaanperspectieven voor
hbo'ers in het mkb inzichtelijk te
maken. Hogescholen zullen deze
perspectieven en tevens stage-,
afstudeermogelijkheden en duale
routes in het mkb onder de aandacht
van studenten brengen.
MKB-Nederland en de HBO-raad zullen
zich inspannen om stages van hbo-
docenten in het bedrijfsleven en van
gastdocentschappen van medewerkers
uithet mkb in hogescholen te
bevorderen. Gecombineerde
personeelsaanstellingen (zowel in het
mkb als in het hbo) zullen worden
gestimuleerd.
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Conferentie Jaarverslaggeving
Van OCenW-richtlijnen naar publieke verantwoording?

Op dinsdag 24 april 2001 organiseren de
HBO-raad en Cfi een conferentie over de
nieuwe OCenW-Richtlijnen voor de
jaarverslaggeving hoger onderwijs.

Een hogeschool verantwoordt het gevoerde
beleid aan zijn stakeholders vooral via het
jaarverslag. Voor het verslagjaar 2001 en vol-
gende zijn nieuwe richtlijnen voor het ex-
terne verslag verschenen. Deze richtlijnen
leunen sterk op de regelgeving die het Bur-
gerlijk Wetboek en de Raad voor de Jaarver-
slaggeving stellen aan het jaarverslag van
non-profit organisaties. Met deze ontwik-
keling wordt een eerste stap gezetin de
richting van publieke veraritwoording door
hogescholen, waarbij de informatiebehoefte
van een brede groep gebruikers centraal
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staat. Hogescholen spelen een belangrijke
rolin de regionale kennisinfrastructuur.
Deze rol zal de komende jaren alleen maar
toenemen. Het jaarverslag als instrument
van publieke verantwoording voor en com-
municatie naar verschillende groepen
stakeholders wint aan belang.

Op deze conferentie wordt de nieuwe
richtlijn geintroduceerd vanuit twee invals-
hoeken. Het ochtendprogramma is gewijd
aan de impact van de nieuwe regelgeving op
de opstelling van het externe jaarverslag. In
het middagprogramma staat de betekenis
van publieke verantwoording centraal.
Welke invloed heeft de toenemende verwe-
venheid van de hogeschool met de regiona-
le kennisinfrastructuur op de jaarverslagge-
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apport Commissie Glasz

ving en op welke wijze kan verantwoording
worden afgelegd aan diverse groepen inter-
ne- en externe stakeholders?

Dagvoorzitter is drs. J. de Koning. Sprekers
zijn onder meer dr. FFJ.M. Schaepkens
(Ernst & Young Consulting) en drs. ] K. Poot
(vennoot Arthur Andersson, voorzitter van
de F.G. Kordes-Trofee).

De uitnodigingen voor deze conferentie zul-
len medio maart verstuurd worden.

Voor informatie kunt u zich wenden tot drs.
V.M. Assink, beleidsadviseur financién hbo
(telefoon 070-3122168)

Hierbij is de brief afgedrukt die het bestuur naar Minister Hermans gestuurd
heeft over het rapport van de Commissie Glasz. Nu de algemene vergadering
op hoofdlijnen haar instemming heeft betuigd met de voorstellen, zal nu de

implementatie voortvarend ter hand worden genomen.

n het kader van het HOOP2000 is afgespro-
ken dat de hogescholen zich zouden bera-
den over een nadere plaatsbepaling en ver-
heldering van het interne toezicht. In
augustus 2000 heeft een commissie onder
leiding van Mr J.R. Glasz een rapport uitge-
bracht. De commissie dringt er onder meer
op aan dat hogescholen een scherpe schei-
ding aanbrengen tussen de taken en ver-
antwoordelijkheden van het Bestuur en die
van de Raad van Toezicht. Verder vindt de
commissie dat externe toezichthouders,

zoals de Minister van OCenW, duidelijke
criteria moeten formuleren die de Raden
van Toezicht bij de uitoefening van hun
taak kunnen betrekken. Het rapport is in
brede kring verspreid en heeft veel reacties
uitgelokt. De vereniging heeft na kennisne-
ming van de reacties de aanbevelingen uit
het rapport op hoofdlijnen aanvaard.

Veel aanbevelingen uit het rapport hebben
betrekking op zaken die de hogescholen
zelf intern moeten regelen. De vereniging

heeft echter acht jjkpunten (zie bijlage 1)
vastgesteld die als leidraad dienen voor de
inrichting van het interne toezicht. Naar
analogie van een gelijksoortige commissie
voor beursgenoteerde bedrijven (de Com-
missie Peters) heeft de vereniging besloten
de interne toezichtstructuren van de hoge-
scholen voorafgaande aan het nieuwe
HOOP door een onafhankelijke deskundige
te laten inventariseren aan de hand van
deze ijkpunten.



Eris echter ook een aantal aanbevelingen
dat betrekking heeft op de relaties tussen
de Minister en de hogescholen. Om deze
aanbevelingen ook in de praktijk te bren-
gen doet de vereniging u een aantal voor-
stellen die wij in het vervolg van deze brief
toelichten:

1 Devervanging van de specifieke regel-
geving voor het jaarverslag door de re-
gelgeving die voortvloeit uit het BW
Boek 2 Titel 9. Wij stellen u voor om op
korte termijn daartoe overleg te voeren
met de Raad voor de Jaarverslaggeving.
De daarvoor benodigde wetswijziging
kan dan parallel hieraan worden voor-
bereid.

2 Devervanging van de “informatie-af-
spraak” door een branche-jaarverslag,
dat op een samenhangende wijze een
beeld geeft van de ontwikkelingen in
de branche. Wijj stellen u voor op korte
termijn overleg te voeren met u en an-
dere belanghebbenden over de inhoud
en de structuur die dit document zou
moeten hebben.

3 Een wijziging van de Whw opdat hoge-
scholen - evenals de universiteiten - de
keuzemogelijkheid krijgen tussen het
MR en het OR regime. Tegen de achter-
grond van het privaatrechtelijke karak-
ter van de meeste hogescholen biedt
dit de mogelijkheid om hogescholen
onder het bereik van de Onderne-
mingskamer te brengen. Dit laatste
vergt overigens — na wetswijziging -
aanpassing van de statuten van de ho-
gescholen, zodat duidelijk wordt welke
belanghebbenden het enquéterecht
krijgen.

4 Eenverheldering van de toezichtketen
in het hbo. Conform de aanbevelingen
van de Commissie Holtslag (en recen-
telijk de Commissie Borghouts) hecht

" de vereniging veel waarde aan een dui-
delijker plaatsbepaling voor het interne
toezicht. De verschuiving van een rege-
lende overheid naar een overheid die
kwaliteitseisen op hoofdlijnen formu-
leert en actualiseert, die faciliteert en
verantwoordelijk is voor een stelsel
waarin de stake holders van de hoge-
scholen goed in positie zijn gebracht,
vereist ook een duidelijk referentieka-
der voor het toezicht. In de woorden
van de Commissie Borghouts “De mi-
nister kan op alles door het parlement
worden aangesproken, maar is daar-
mee niet per definitie overal verant-
woordelijk voor. De minister moet op
alle vragen van het parlement ant-
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woorden, maar kan bij de beantwoor-
ding ook aangeven dat iets niet tot zijn
verantwoordelijkheid behoort.”

Ter toelichting bij deze voorstellen vragen
wij uw aandacht voor het volgende:

Transparant toezicht

De voortschrijdende decentralisering van
taken en verantwoordelijkheden in het
hoger onderwijs veronderstelt dat de hoge-
scholen in staat zijn zelf inhoud te geven
aan de maatschappelijke functie van het
onderwijs. Dat vereist een transparant, on-
afhankelijk en deskundig toezicht. Met
transparant bedoelen we dat het onwense-
lijk is dat er onduidelijkheid bestaat wie
waarvoor verantwoordelijk gehouden
wordt. Natuurlijk zal de Minister - gegeven
zijn politieke verantwoordelijkheid - be-
paalde eisen moeten stellen. Met de ‘begin-
selen van behoorlijk onderwijs’ uit uw be-
leidsbrief van november 2000 zouden de
Raden van Toezicht van hogescholen een
belangrijk referentiekader krijgen dat zij bij
de uitoefening van hun taak kunnen be-
trekken. Er is echter meer: de toenemende
vervlechting van de hogescholen met de
(regionale) kennisinfrastructuur, de toene-
mende differentiatie in de vraag naar on-
derwijs en de veranderingen in de samen-
stelling van de studentenpopulatie stellen
nieuwe eisen aan de hogescholen, waarop
zij elk hun eigen antwoord moeten geven.

Het streven naar transparant toezicht heeft
naar ons oordeel ook direct gevolgen voor
dejaarverslaggeving en de “informatie-af-
spraak” Wij hebben geconstateerd dat de
specifieke regelgeving voor het hoger on-
derwijs zich hoe langer hoe meer confor-
meert aan de bepalingen uit het BW. De
vereniging is van oordeel dat de transpa-
rantie gediend is met een volledige samen-
voeging. Hierdoor ontstaat een duidelijk re-
ferentiekader, dat ook voor belanghebben-
den buiten het onderwijs inzichtelijk is.
Met het maken van een “informatie-af-
spraak” ontstaat de indruk dat de hoge-
scholen - al of niet gezamenlijk - informa-
tie aanreiken, waarover de Minister vervol-
gens rapporteert aan het parlement en an-
dere stake holders. De hogescholen hebben
een eigenstandige maatschappelijke taak,
waarover in samenhang gerapporteerd kan
worden. Zij hebben zich - zo blijkt ook uit
de bijgevoegde lijst met ijkpunten - voorge-
nomen fors te investeren in de kwaliteit
van hun jaarverslagen. In aanvulling daar-
op neemt de vereniging zich voor om een

branchejaarverslag uit te brengen. De pro-
ductie van deze documenten zou zo geor-
ganiseerd moeten zijn dat u in staat zou
moeten zijn daarop te reageren voor ‘derde
woensdag in mei’, zodat er een duidelijke
toezichtketen ontstaat.

Onafhankelijk toezicht

Het toezicht dient ook onafhankelijk te
zijn. De referentie aan het ‘structuurregi-
me’ is niet ingegeven door de gedachte dat
hogescholen zich zouden moeten gedra-
gen als op winst gerichte ondernemingen.
De belangrijke winst van het structuurregi-
me is dat de Raad van Toezicht zich geheel
kan richten op het maatschappelijke be-
lang van de hogeschool. Door zijn onafhan-
kelijke positie kan een zorgvuldige afwe-
ging plaatshebben tussen de belangenvan
de verschillende stake holders. Tegen die
achtergrond is de rol van het jaarverslag
ook cruciaal. Daarin legt de hogeschool
verantwoordelijkheid af voor haar hande-
len. Niet voor niets is in de bijgevoegde ijk-
punten aandacht besteed aan het publieke
debat over het jaarverslag met relevante
stake holders.

Tegen dezelfde achtergrond vinden wij ook
de figuur van de Ondernemingskamer als
een onafhankelijke arbiter van belangen in
laatste instantie zo belangrijk. Het spreekt
voor zich dat de hogescholen bij het verle-
nenvan het enquéterechtin eerste instan-
tie de studenten- en personeelsvertegen-
woordigers en de Minister van OCenW
voor ogen hebben staan.

Deskundig toezicht

De noodzaak van een deskundig toezicht
behoeft weinig betoog. Uit de ontwikkeling
van de jurisprudentie op het gebied van
toezicht blijkt wel dat toezicht houden ‘een
vak’ is. Een bestuurder kan zich in een dé-
confiture niet langer verontschuldigen op
grond van het feit dat hij of zij niet op de
hoogte was en naar ‘eer en geweten’ ge-
handeld heeft. De rechter neemt geen ge-
noegen met een dergelijke opvatting. Daar-
mee komen opvattingen over ‘besturen op
afstand’ in lastig vaarwater terecht. Een be-
stuurder dient in de opvatting van de rech-
ter op de hoogte te zijn van en aan de maat
zijn voor de dagelijkse gang van zaken bij
de instelling.

Namens het bestuur,

Prof. dr.F. Leijnse
Voorzitter

drs. A.B. de Graaf
secretaris




BIJLAGE 1
Dkpunten

Het bestuur heeft de volgende lijst van ijk-
punten ontleend aan de aanbevelingen
van de Commissie Glasz. Zjj zijn iets globa-
ler geformuleerd om de noodzakelijke
ruimte te geven aan de specifieke behoef-
ten van de afzonderlijke hogescholen.

1 Dehogeschool heeftin zijn statuten
een duidelijke scheiding tussen be-
stuur en toezicht aangebracht (aanbe-
veling nummer 1).

2 Taken en bevoegdheden van de Raad

van Toezicht van de hogeschool zijn

vergelijkbaar met die van de Raad van

Commissarissen van structuurven-

nootschappen in het BW (aanbeveling

nummer 10).

De Raad van Toezicht heeft een proce-

)

dure voor de (her)benoeming, schor-
sing en ontslag van leden van de Raad
van Toezicht vastgesteld (aanbeveling
nummer 11, 15 en 16).

4 De Raad vanToezicht heeft een profiel
voor zijn samenstelling vastgesteld. De
MR c.g. OR is hierbij betrokken. De Raad
heeft tevens bepaald hoe dit profiel zal
worden nageleefd en van tijd tot tijd zal
worden aangepast aan veranderingen
in de omgeving van de hogeschool
(aanbeveling 12).

5 De hogeschool geeft in zijn jaarverslag
inzicht in de samenstelling van de
Raad van Toezicht en verschaft daarbij
de relevante achtergrond gegevens.
Daarbij wordt tevens informatie gege-
ven over de werkzaamheden van de
Raad vanToezicht (aanbeveling 13).

6 De hogeschool heeft een voorziening
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getroffen die de'Raad van Toezichtin
staat stelt ten minste één keer per jaar
overleg te voeren met de controlerend
accountant over de controle van de
jaarrekening, de meerjarenprognose
van de hogeschool en de management
letter (aanbeveling 17)

7 Dehogeschool heeft een voorziening
getroffen die de Raad van Toezichtin
staat stelt ten minste één keer per jaar
een overleg bij te wonen dat het CvB
met de MR c.q. OR voert (aanbeveling
19).

8 De hogeschool voert overleg met rele-
vante stakeholders over het jaarverslag
en betrekt de resultaten van dat overleg
bij het formuleren van het instellings-
plan (aanbeveling 25).

R

@stuurlijke reactie Voeding en Voeding

Hieronder volgt de tekst van de bestuurlijke reactie van de HBO-raad op het eindrapport van de
visitatiecommissie Voeding en Voedsel van 15 december jongstleden.

Inleiding

Het bestuur heeft met belangstelling ken-
nisgenomen van het eindrapport van de vi-
sitatiecommissie voeding & voedsel. Het
eindrapport van de visitatiecommissie is op
10 oktober 2000 aangeboden aan de voorzit-
ter van de HBO-raad. De visitatie heeft be-
trekking op de elf opleidingen aangeboden
aan negen hogescholen. Het gaat om vier
opleidingen voeding en diétetiek, drie oplei-
dingen levensmiddelentechnologie, twee
opleidingen voeding en marketing, één op-
leiding voeding en management en één op-
leiding agroproductkunde. In onderhavige
bestuurlijke reactie wordt alleen ingegaan
op de hoofdpunten van het algemeen deel
van het eindrapport. De afzonderlijke hoge-
scholen hebben de eigen reactie op het op
hun regarderende specifieke deel aan de in-
spectie doen toekomen. Deze bestuurlijke
reactie is vastgesteld na een interne proce-
dure binnen de vereniging.

In deze reactie wordt naast de bevindingen
ingegaan op de algemene aanbevelingen in

het algemene deel. In het algemene deel
worden ten behoeve van de aanbevelingen
binnen het visitatiedomein voeding en
voedse] drie sub-domeinen onderscheiden,
namelijk voeding en diétetiek, food & busi-
ness (per 1 september 2000 omvat het sub-
domein de voormalige opleidingen voeding
en marketing en het programma voeding en
management) en voedingsmiddelen-
technologie (bestaande uit de voormalige
opleidingen levensmiddelentechnologie en
agroproductkunde).

Het rapport van de commissie is gedegen en
helder geformuleerd ten aanzien van de ver-
beterpunten en de aanbevelingen. In deze
bestuurlijke reactie worden de specifieke
aandachtspunten besproken die het domein
van de gezamenlijke opleidingen betreffen.

Algemene bevindingen betreffende de op-
leidingen

Hetbestuur is verheugd te vernemen dat het
totaalbeeld van de commissie over de oplei-
dingen positief is. De opleidingen bieden on-
derwijs dat de afgestudeerden goed toerust

voor een adequate beroepsuitoefening. en
sluiten over het algemeen goed aan op de
ontwikkelingen die zich in de praktijk voor-
doen. De opleidingen hebben zich met goed
gevolg ingespannen om hun opleidingspro-
gramma’s te vernieuwen.

De commissie geeft aan dat zij bezorgd is
over de ontwikkeling dat het aantal studen-
ten bij deze opleidingen afneemt, terwijl de
behoefte aan hbo-afgestudeerden binnen
het domein voeding en voedsel stijgt. Het
bestuur deelt deze verontrusting. Het be-
stuur is tevreden over de constatering dat
de beroepsbeelden en de eindtermen een
goede basis vormen voor de ontwikkeling
van een actueel opleidingscurriculum en is
verheugd over de voortvarendheid van de
meeste opleidingen bij het werken aan de
vernieuwingen van de curricula. De meeste
opleidingen binnen het domein voeding en
voedsel hebben de belangrijkste landelijke
aanbevelingen van de vorige visitatiecom-
missie goed opgepakt. Het bestuur reageert
verheugd op deze constatering door de hui-
dige visitatiecommissie.



De algemene aanbevelingen
De visitatiecommissie komt tot de volgen-
de aanbevelingen aan het bestuur van de
HBO-raad, gericht op gehele domein voe-
ding en voedsel:

1 over te gaan tot het opzetten van re-
gionale samenwerkingsverbanden
binnen het domein voeding en voed-
sel, gericht op concrete organisatori-
sche samenwerking tussen opleidin-
gen en de waarborging van de breedte
van het opleidingsaanbod in de regio;

2 een verkenningscommissie in te stel-
len, die als opdracht heeft aanbeve-
lingen te doen omtrent de inrichting
van het opleidingsaanbod binnen het
subdomein voeding en diétetiek. De
aanbeveling dient nadrukkelijk aan-
dacht te besteden aan de relatie tus-
sen de arbeidsmarktbehoefte aan niet
paramedische diétisten/voedingskun-
digen en bepalingen in de Wet BIG;

3 De commissie adviseert om in het
kader van de evaluatie van de Wet BIG
een dispensatie in het besluit van dié-
tist te bepleiten, die studenten de mo-
gelijkheden biedt om met behoud van
de titel diétist een stage te lopenin
een niet-paramedische instelling of
bedrijf. De dispensatie geldt tot het
moment waarop de besluitvorming
over de aanbevelingen van de verken-
ningscommissie worden geéffectu-
eefd;

4 eenlandelijke overlegin te stellen
voor het domein voeding en voedsel,
waarbinnen de noodzakelijke afstem-
ming en gezamenlijke ontwikkeling
verder vorm kunnen krijgen;

5 De commissie adviseert om in nauwe
samenwerking met beroepsorgani-
saties en werkgevers de aantrekkings-
kracht van opleidingen en loopbanen
in de voedingssector te vergroten;

De visitatiecommissie komt tot de volgen-

de aanbevelingen aan de subdomeinen:

6 inhetopleidingsoverleg voeding en
diétetiek, het opleidingsoverleg food &
business en het opleidingsoverleg Voe-
dingsmiddelentechnologie te komen
tot landelijke inhoudelijke samenwer-
king, gericht op een vergroting van de
efficiéntie binnen het eigen subdo-
mein;

7 inhetlandelijke opleidingsoverleg
voedingsmiddelentechnologie op zo
kort mogelijke termijn landelijke eind-
termen en een landelijk opleidings-
profiel vast te stellen;

8 om in hetlandelijke overleg van de op-
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leidingen voedingsmiddelen-
technologie en food & business naar
analogie van de opleidingen voeding
en diétetiek landelijke afspraken vast
te stellen over plaats en omvang van
de stages en over belangrijke aspecten
van de stageorganisatie.

De visitatiecommissie komt tot de volgen-

de aanbevelingen aan de afzonderlijke

opleidingen binnen het domein voeding
en voedsel:

9 binnen de opleidingen voedingsmid-
delentechnologie en food & business
de wetenschappelijke oriéntatie te
versterken en studenten voor te berei-
den op het interpreteren en toepassen
van resultaten van wetenschappelijk
onderzoek binnen het werkveld;

10 de relevante aspecten van internatio-
nalisering een duidelijker plaats te
geven binnen de eigen curricula;

11 de contacten met het werkveld via de
werkveldcommissie beter te structu-
reren.

Regionale samenwerkingsverbanden
voeding en voedsel

Het bestuur onderschrijft de noodzaak
van zorgvuldig omgaan met de breedte en
samenhang van de opleidingsvoorzienin-
gen en een juiste afstemming tussen de
drie subdomeinen. Het bestuur acht in dat
kader samenwerking, waarbij gestreefd
wordt naar een overzichtelijk
opleidingenaanbod en duidelijk te onder-
scheiden opleidingsvarianten, van belang
en vraagt hogescholen te onderzoeken
wat hiervoor de meest adequate vorm is.

Verkenningscommissie en dispensatie
in de Wet BIG

De tweede en derde aanbeveling worden
in deze reactie samengenomen. Het be-
stuur zal in het kader van de evaluatie van
de Wet BIG op korte termijn in overleg tre-
den met het ministerie van Volksge-
zondheid, Welzijn en Sport (VWS) over
een verruiming van de opleidings-
vereisten in de Wet Beroepen Individuele
Gezondheidszorg (Wet BIG). Het bestuur
zal een verzoek tot een beperkte mate van
uitbreiding indienen ten aanzien van de
eis dat een student binnen twee verschil-
lende gezondheidszorginstellingen stage
moet lopen. Het bestuur denkt hierbij aan
de mogelijkheid om één van deze stages
in een niet paramedische instelling of een
bedrijf te laten plaats vinden. Het
uitgangspunt zal zijn dat de titel van dié-
tist op basis van artikel 34 van de Wet BIG

beschermd dient te blijven. Binnen de
stage in een niet paramedische instelling
of bedrijf maakt de student kennis met
taken uit het beroepsprofiel van diétisten,
zoals het verzorgen van voorlichting en
preventie en het uitvoeren van onder-
zoek. Het bestuur gaat er vanuit dat de
stages in niet paramedische instellingen
of bedrijven evenals de stages in de para-
medische setting voor toekomstig diétis-
ten evenwel moeten voldoen aan de op-
leidingseisen uit de Wet BIG. In het ver-
lengde van de uitkomsten van het overleg
met het ministerie van VWS zal het be-
stuur het sectoraal adviescollege verzoe-
ken samen met de opleidingen de opti-
malisering van het opleidingenaanbod in
relatie tot de arbeidsmarktbehoefte aan
diétisten/voedingskundigen die in ver-
schillende typen instellingen of bedrijven
kunnen werken en de bepalingen uit de
BIG-wet te bespreken. Het bestuur zal
vooralsnog niet over gaan tot het instel-
len van een verkenningscommissie. Het
bestuur maakt zich zorgen over de tekor-
ten aan stageplaatsen. Gezien de signalen
over de te verwachten tekorten aan dié-
tisten is er behoefte aan voldoende en
kwalitatief hoogstaande stageplaatsen
om voldoende studenten te kunnen
opleiden.Via het sectoraal adviescollege
en het landelijk studierichtingsoverleg
zal dit onderwerp worden besproken met
de beroepsvereniging.

Landelijk overleg domein voeding en
voedsel

De betrokken hogescholen zullen initia-
tief nemen tot de instelling van een lan-
delijk overleg voor het domein voeding en
voedsel.

Aantrekkingskracht vergroten

De hogescholen onderschrijven het be-
lang van het verbeteren van de beeldvor-
ming van het opleiden en werken in het
domein voeding en voedsel om daarmee
studenten te interesseren voor een oplei-
ding binnen dit domein. De betrokken ho-
gescholen zullen in overleg treden met de
beroepsverenigingen en vertegenwoordi-
gers van bedrijven en instellingen om na
te gaan op welke wijze de beeldvorming
verbeterd kan worden, bijvoorbeeld door
middel van een gezamenlijke campagne.

‘Inhoudelijke samenwerking in de lan-

delijke opleidingsoverleggen
De hogescholen onderschrijven de con-
clusie van de commissie dat een intensie-






