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Uit een brief van de staatssecretaris van 
21 maart 1994 Inzake het controleproto­
col blijkt dat op 1 maart 1994 een brief 
aan alle hogescholen is verzonden met 
het voorschrift de opgave van de studie-
voortgangsgegevens per 1 november 
vergezeld te laten gaan van een goed­
keurende accountantsverklaring. Op 
13 april 1994 heeft het bestuur schriftelijk 
ernstig bezwaar gemaakt bij de staatsse­
cretaris tegen deze afzonderlijke accoun­
tantscontrole. De brief van de staatsse­
cretaris van 1 maart 1994 en de reactie 
van het bestuur van 13 april 1994 zijn 
hieronder afgedrukt. 

B r i e f s t a a t s s e c r e t a r i s 

Zoetermeer, 1 maart 1994 

Ter invulling van het controleaspect bij de 
uitvoering van artikel 7.9a van de Wet op 
het hoger onderwijs en wetenschappelijk 
onderzoek (Whw) en de artikelen 17b, lid 
3 en 123a van de Wet studiefinanciering 
(Wsf) verzoek ik uw accountant opdracht 
te geven tot controle van uw jaarlijkse op­
gave van de studievoortgang (punt 1) en 
daarbij een verklaring af te geven. Te­
vens verzoek ik u er rekening mee te 
houden en uw accountant er op te wijzen 
dat mijn accountantsdienst de opdracht 
heeft aandacht te schenken aan de wijze 
waarop uw accountant de controle heeft 
ingericht (punt 2). 

1 Ingevolge voornoemde wetsartikelen 
verstrekt het college van bestuur van een 
universiteit en van een hogeschool jaar­

lijks voor 1 november van het kalender­
jaar waarin het studiejaar eindigt aan de 
Informatie Beheer Groep (IBG) de studie-
voortgangsgegevens. 
Dit dient voor het eerst plaats te vinden in 
het jaar 1994. De studievoortgangsgege-
vens bestaan uit een opgave van studen­
ten die in het afgelopen studiejaar de 
daarvoor gestelde norm (bedoeld in arti­
kel 17b, lid 1 en 2 van de WSF) niet heb­
ben gehaald. 

Deze opgave aan de IBG dient vergezeld 
te gaan van een verklaring van getrouw­
heid van een door het bevoegd gezag 
aangewezen registeraccountant. Deze 
verklaring dient betrekking te hebben op 
de volledigheid en de juistheid van de ge­
gevens. 

2 De door de hiervoor bedoelde instel­
lingsaccountant te verrichten controle 
dient zodanig te zijn ingericht dat studie­
achterstanden bij één procent of meer 
van het totale aantal aan de instelling in­
geschreven en tevens studiefinanciering 
genietende studenten worden ontdekt. 
Voor wat betreft de hoogte van het aantal 
behaalde studiepunten behoeft de con­
trole niet verder te gaan dan voor het af­
geven van de verklaring noodzakelijk is. 

3 Met het oog op een tijdige signalering 
van knelpunten bij de inrichting van de in­
stellingsadministratie dient de accoun­
tantscontrole naar mijn mening ruim vóór 
1 november 1994 van start te gaan. 

4 De accountantsdienst van het ministe-
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rie tieeft de opdracht de wijze te controle­
ren waarop de instellingen hun verplich­
tingen met betrekking tot de melding van 
studievoortgang nakomen. Hieraan zal 
uitvoering gegeven worden door beoor­
deling van de wijze waarop de controle 
door de in punt 2 bedoelde registerac-
countant plaatsvindt. 

Voor vragen over deze brief kunt u op 
werkdagen tussen 9.00 en 16.30 uur te­
recht bij het Informatiecentrum Beroeps­
onderwijs, Volwasseneneducatie en 
Hoger Onderwijs. 
U kunt dit centrum direct bereiken via het 
doorkiesnummer 079-531991. 

Hoogachtend, 

De staatssecretaris van onderwijs en 
wetenschappen, 
namens deze, 

drs. C.J. van Stijn 
Directie CFI/ForMa 

R e a c t i e b e s t u u r 
H B O - R a a d 

Aan de staatssecretaris van onderwijs en 
wetenschappen 
mr. M.J. Cohen 
Postbus 25000 
2700 LZ Zoetermeer 

's-Gravenhage, 13 april 1994 

Bij brief van 21 maart 1994 van de ac­
countantsdienst van uw ministerie (ken­
merk AD 2.0314) wordt de HBO-Raad 
verzocht commentaar te leveren op de bij 
de brief gevoegde door de directies CFI/F 
en Accountantsdienst gegeven aanzet tot 
een controleprotocol. 
Dit commentaar zal bij afzonderlijk schrij­
ven binnen de gebruikelijke termijn aan 
de accountantsdienst worden toegezon­
den. 

Naar aanleiding van één onderdeel uit 
het controleprotocol wenst het bestuur 
reeds nu te reageren. Het betreft de con­
trole op de door de hogescholen jaarlijks 
per 1 november aan te leveren gegevens 

over de studievoortgang. De reactie van 
het bestuur is deels inhoudelijk, deels 
procedureel van aard. 

In paragraaf 4 van de aanzet tot een con­
troleprotocol wordt voor de controle inza­
ke studievoortgang verwezen naar een 
departementale brief van 1 maart 1994 
met het kenmerk CFI/F/HW 94/97 M. 
In deze brief wordt voorgeschreven dat 
de jaarlijkse opgave van de hogescholen 
aan de Informatie Beheer Groep inzake 
studievoortgang vergezeld dient te gaan 
van een accountantsverklaring met be­
trekking tot de juistheid en volledigheid 
van de gegevens. 

Hiertegen maakt het bestuur op grond 
van onderstaande overwegingen ernstig 
bezwaar. 
- In de wetsteksten waarnaar in bedoel­
de brief wordt verwezen is geregeld dat 
de instellingen verplicht zijn jaarlijks voor 
1 november aan de minister de noodza­
kelijke gegevens inzake de studievoort­
gang te leveren. Nergens wordt echter 
vermeld dat deze inlichtingen vergezeld 
dienen te gaan van een accountantsver­
klaring. 
- In het overleg over de datum van in­
zending van de studievoortgangsgege-
vens is steeds betoogd dat 1 november 
de absoluut vroegst mogelijke datum is 
waarop deze gegevens geleverd kunnen 
worden. Het feit dat deze datum opgeno­
men is in de wet geeft weer dat zulks ook 
door de minister is erkend. Door het in­
voeren van een afzonderlijke accoun­
tantscontrole op dit onderdeel wordt deze 
datum volstrekt onhaalbaar. Dat zou im­
mers betekenen dat de gegevens rond 1 
oktober voor de accountant beschikbaar 
zouden moeten zijn. 
- Na uitvoerige en langdurige discussie 
is met ingang van 1993 de afzonderlijke 
controle op de levering van studentenge-
gevens (CRI, C-formulieren) afgeschaft 
en is deze controle ondergebracht onder 
de reguliere controle op de jaarrekening. 
Het bestuur vermag niet in te zien waar­
om voor de controle op de studievoort­
gang niet dezelfde procedure kan worden 
gevolgd. 
- Afzonderlijke controle op de studie-
voortgangsgegevens betekent niet alleen 
een extra administratieve belasting, maar 

D D D Up-

brengt ook aanzienlijke extra kosten met 
zich mee. De hogescholen zijn niet op 
voorhand bereid deze extra kosten voor 
hun rekening te nemen. 

Controle van de door de instellingen ge­
leverde informatie over de studievoort­
gang dient op de gebruikelijke wijze 
plaats te vinden en wel in een normale 
procedure bij de algehele controle van de 
jaarrekening. 

Het bestuur verzoekt u op grond van bo­
venstaande overwegingen het voorschrift 
om de inlichtingen over de studievoort­
gang vergezeld te laten gaan van een af­
zonderlijke accountantsverklaring in te 
trekken en de controle op de betreffende 
gegevens onderdeel te laten vormen van 
de reguliere controle op de jaarrekening. 

Tenslotte nog een reactie op de gevolgde 
procedure. 
Hoewel genoemde algemeen informatie­
ve brief aan alle hogescholen is verzon­
den heeft het bestuur deze brief nooit 
ontvangen, noch is er vooraf overleg ge­
weest over de inhoud ervan. Kennelijk is 
het nog steeds geen usance dat over de 
inhoud van dergelijke algemeen informa­
tieve brieven vooraf overleg gevoerd 
wordt met de HBO-Raad. 
Het bestuur dringt er bij u met klem op 
aan te willen bevorderen dat zulks in de 
toekomst wel gebeurt. 

Namens het bestuur, 

drs. A.B. de Graaf, 
plv. secretaris 

D 
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" Leraar-in-opleidingen 
stagevergoeding 

Hieronder staat de brief van de minister 
aan de Tweede Kamer over het zoge­
heten lio-schap, de leraar-in-opleiding en 
de stagevergoeding. Het bestuur van de 
HBO-Raad heeft in een eerder stadium 
bij de minister erop aangedrongen het lio-
schap in de vorm zoals hij dit wenste, te 
herovenwegen. Tevens heeft het bestuur 
meerdere malen bij de bewindsman een 
pleidooi gehouden om de stagevergoe­
ding weer in te voeren. 

De voorzitter van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal 
Binnenhof 1a 
2513 AA Den Haag 

Zoetermeer, 29 maart 1994 

1 Inleiding 
In de Uitgebreide Commissie Vergade­
ring (UCV) van 13 december 1993 heb­
ben wij overleg gevoerd over de kabi­
netsreactie Vitaal Leraarschap. Op 
hoofdlijnen stemde u in met de in gang 
gezette ontwikkelingen. Onlangs heb ik u 
over de voortgang geïnformeerd in het 
activiteitenprogramma. 

Tijdens deze UCV is ook de leraar-in-op­
leiding (No) aan de orde geweest. In de 
afgelopen maanden zijn met scholen en 
lerarenopleidingen informatieve gesprek­
ken gevoerd om hun opvattingen over de 
No te horen. Mijn conclusie na deze ge­
sprekken is, dat het goed zou zijn het ko­
mend jaar het accent te leggen op de 
verbetering van de stage. Vele lerarenop­
leidingen en scholen zijn actief bezig hun 
relaties met de afnemende scholen te in­
tensiveren en de stage te verbeteren. In 
paragraaf 2 zal ik aangeven dat de ver­
betering van de voon/vaarden voor de 
praktijkcomponent van lerarenopleidin­
gen een zinnige eerste stap is die een 
voorbereiding kan zijn op een eventuele 
tweede stap, die invoering van de leraar-
in-opleiding. Mij is gebleken dat een ver­
betering van de praktijkcomponent wen­
selijk en mogelijk is. Ik zal dit stimuleren 
door het invoeren van een stagevergoe­
ding. Tijdens de UCV van 13 december 
1993 toonde u zich daarvan een warm 
voorstander. 

U hebt rond de No vragen gesteld. Ant­
woorden daarop vindt u in paragraaf 3. 
Komend najaar zal ik dit kader nader in­
vullen en bezien of er met ingang van het 
cursusjaar 1995/1996 experimenten kun­
nen starten. Ik zal u hierover uiteraard tij­
dig informeren, zodat desgewenst een 
nader debat mogelijk is. 

2 De stage 
De leraar-in-opleiding is een vierdejaars 
student van de lerarenopleiding die met 
grote zelfstandigheid les geeft. Hij is als 
werknemer aan een school aangesteld. 
Hij wordt uiteraard intensief begeleid, 
maar draagt een grotere verantwoorde­
lijkheid voor een klas dan nu het geval is. 
Voonwaarde voor de invoering van een 
leraar-in-opleiding is dat de student in zijn 
vierde jaar die zelfstandigheid ook daad­
werkelijk aan kan. Dat vraagt iets van de 
inrichting van de eerste drie jaren van de 
lerarenopleiding en zeker ook van de 
stage in die drie opleidingsjaren. In ver­
schillende informatieve gesprekken met 
scholen en lerarenopleidingen heb ik be­
grepen dat beide partijen de noodzaak 
voelen het contact tussen lerarenoplei­
ding en school te intensiveren. 
Lerarenopleidingen en scholen willen, 
meer dan voorheen gebruikelijk was, af­
spraken maken over: 

- de inhoud van de stage en de verhou­
ding tussen de breedte (kennismaken 
met verschillende klassen) en de diepte 
(zelfstandigheid van de stagiair in één 
klas of een beperkt aantal klassen) van 
de stage; 
- de aansluiting tussen stage-opdrachten 
en de schoolpraktijk; 
- de begeleiding van de stagiair door de 
school; 
- de begeleiding van de stagiair door de 
lerarenopleiding; 
- de afstemming tussen de school en le­
rarenopleiding; daarbij kan deskundig­
heidsbevordering van begeleiders in 
scholen en eventueel personeelsuitwis­
seling tussen scholen en lerarenopleidin­
gen zinvol zijn om de kwaliteit van de be­
geleiding te vergroten. 

Sommige scholen en lerarenopleidingen 
proberen hun overleg te intensiveren en 
te structureren. Er zijn veldcommissies 

^.^i'lE 

ingesteld waarin scholen zitting hebben. 
Ook proberen lerarenopleidingen hun 
studenten op een vaste kring van scholen 
stage te laten lopen, waardoor met die 
scholen het contact gemakkelijker geïn­
tensiveerd kan worden. Ik wil aan deze 
ontwikkelingen een impuls geven. 

Stagebegeleiding is voor leraren een re­
gulier wettelijk vastgelegd onderdeel van 
de leraarsfunctie, maar wordt toch veelal 
als een extra inspanning ervaren, die niet 
wordt beloond. Stagebegeleiding wordt 
dan vooral gedaan uit verantwoordelijk- • 
heidsbesef, om bij te dragen aan het be­
schikbaar komen van goed opgeleide le­
raren. 
Het hangt overigens sterk van de invul­
ling van de stage af, of in hoeverre scho­
len het opvangen van stagiairs beschou­
wen als een belasting. Sommige 
lerarenopleidingen bereiden hun studen­
ten zo goed voor dat deze met een grote 
mate van zelfstandigheid les kunnen ge­
ven. De leraar hoeft niet de hele tijd in de 
klas aanwezig te zijn tenwijl de stagiair 
lessen geeft. Hij kan andere schooltaken, 
bijvoorbeeld in de sfeer van de zorgver-

Drs. A. van der 
Hek nieuwe 
voorzitter 
HBO-Raad 
Drs. A. van der Hek is op 2 mei. 
in functie getreden als'voorzit­
ter van de HBO-Raad. De vice-
voorzitter van de HBO-Raad, 
drs. F.C.H. Slangen heeft het 
waarnemerschap beëindigd. -
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breding, op zich nemen. Zo'n stagiair Is 
voor scholen eerder een winst dan een 
last. Lerarenopleidingen proberen verder 
de positie van scholen aantrekkelijker te 
maken, bijvoorbeeld door hen kosteloos 
nascholingscursussen aan te bieden of 
door de stagiair (onderzoeks)opdrachten 
te geven die aansluiten bij de wensen 
van de school. 
Ik wil eraan vasthouden dat stagebegelei­
ding tot de reguliere taak van de leraar 
behoort. Tegelijkertijd wil ik erkennen dat 
de stagebegeleider vaak iets extra's doet 
in vergelijking met andere docenten die 
geen studenten begeleiden. Dat mag ook 
opgemerkt en gewaardeerd worden. Als 
onderdeel van het schoolprofielbudget en 
door het vrijvallen van middelen in het ka­
der van het seniorenbeleid hebben scho­
len ruimte om ander andere stagebege­
leiders voor een deel van andere 
werkzaamheden vrij te stellen. 

Ten behoeve van verdere verbetering 
van de voonwaarden voor de praktijkcom­
ponent van de lerarenopleiding stel ik 
voor een stagevergoeding in te voeren. 
Vroeger heeft die bij alle lerarenopleidin­
gen bestaan, tegenwoordig alleen nog 
maar bij de universitaire lerarenopleiding. 
Dit verschil in honorering van stagebelei-
ding wordt door de scholen ervaren als 
een onbillijkheid. Lerarenopleidingen lo­
pen er in de praktijk ook tegenaan dat 
scholen wel graag ULO-studenten willen 
opnemen, maar terughoudend zijn bij an­
dere stagiairs. 

Stagevergoeding is een instrument om 
de animo bij scholen voor het begeleiden 
van stagiairs een blijvende impuls te ge­
ven. Indien de stagevergoeding via de le­
rarenopleidingen wordt toegekend, krij­
gen zij daarmee een zekere koopkracht 
om stages te werven. Het vergroot de 
mogelijkheden om selectief te werk te 
gaan bij het vinden van stageplaatsen. Ik 
zal in de begroting 1995 voorzieningen 
treffen voor het invoeren van stagever­
goeding. 

Hoofdlijn van de regeling is dat voltijdse 
lerarenopleidingen voor het primair on­
derwijs, de eerste fase voortgezet onder­
wijs, het beroepsonderwijs en de tweede 

fase voortgezet ondenwijs (PABO, NLO, 
ALO, PTHN, ULO) een geoormerkt be­
drag ontvangen in verband met het toe­
kennen van stagevergoedingen. Op basis 
van die middelen kennen zij op hun beurt 
stagevergoedingen toe aan scholen die 
stagiairs begeleiden. De besteding bin­
nen de school die de stagevergoeding 
ontvangt is onderdeel van schoolspeci­
fiek beleid. Het kan bijvoorbeeld uitmon­
den in gratificaties die aan leraren wor­
den toegekend In verband met het 
begeleiden van stages. Er komt dus niet 
een algemeen geldende (RPBO-)regeling 
waaraan individuen rechten kunnen ont­
lenen. Dat zou indruisen tegen het beleid 
gericht op decentraliseren van arbeids­
voorwaardenvorming. Wel bestaat na­
tuurlijk de mogelijkheid om in decentraal 
overleg nadere invullingen overeen te ko­
men. 

Met het invoeren van de stagevergoeding 
wil ik een bedrag van structureel ƒ 9 min 
uittrekken. Uitgaande van gemiddeld zo'n 
9000 studenten aan lerarenopleidingen 
per studiejaar betekent dit een bedrag 
van rond ƒ 1000,- per student gedurende 
zijn opleiding. Aan de lerarenopleidingen 
zal ik vragen verantwoording af te leggen 
over de wijze waarop de middelen zijn in­
gezet en de ermee behaalde resultaten. 
Tevens zal ik de inspectie vragen om de 
ontwikkelingen in de stagebegeleiding en 
in de contacten tussen scholen en lera-
ren-opleidingen te volgen. 

3 De leraar-in-opleiding 
De Commissie Toekomst Leraarschap 
heeft geadviseerd een ontwikkeling in 
gang te zetten naar de school als profes­
sionele arbeidsorganisatie waarbinnen 
het beroep van leraar zich ontwikkelt. In 
die ontwikkeling zijn fasen te onderschei­
den waaronder de leraar-in-opleiding 
(lio). In de kabinetsreactie is het voorstel 
van de lio overgenomen. 
Als deze eerste fase van de beroepsuit­
oefening wordt ingepast in de opleiding 
heeft dat zoals ik in mijn brief van 2 de­
cember 1993 heb uiteengezet duidelijke 
voordelen, voor zowel de student/Ho, als 
voor de school waar hij zijn werkzaam­
heden uitvoert en de lerarenopleiding. 

D n n n D 

In paragraaf 2 van deze brief heb ik aan­
gegeven dat ik als eerste stap wil inzet­
ten op verbetering van de omstandighe­
den voor de praktijkcomponent van de 
lerarenopleidingen. Ik zie invoering van 
het Ho-schap als perspectief in die verbe­
terde omstandigheden. 
Met het beantwoorden van door de ka­
mer gestelde vragen wil ik in het navol­
gende een zo concreet mogelijk beeld 
van dat perspectief bieden. 

a Inhoudelijk verschil lio en stage 
Een aantal door de Kamer gestelde vra­
gen had betrekking op het inhoudelijk 
verschil tussen Ho-schap en stage. Het 
verschil heeft betrekking op de grotere 
zelfstandigheid van de lio en op de 
breedte van zijn takenpakket. Hierbij gaat 
het uiteraard niet om een zwart-wit tegen­
stelling, maar anderzijds gaat het om 
meer dan accentverschillen. In concreto: 
een lio staat alleen voor de klas, hij 
neemt deel aan teamvergaderingen, on­
derhoudt de contacten met ouders, sust 
ruzies na schooltijd, vangt kinderen voor 
•schooltijd op. 

Het inhoudelijk verschil lio-stage wordt 
versterkt door het arbeidsvoonwaardelijk 
verschil. Het Ho-schap is niet alleen af­
ronding van de opleiding, maar ook het 
begin van de leraarscarrière. De lio heeft 
een contract met de school en draagt 
daarmee plichten ten opzichte van de 
school, zoals ook de school als een goed 
werkgever verplichtingen aangaat met de 
lio. De school zal ook zijn eisen stellen 
aan de voorbereiding van de lio (de 
school blijft verantwoordelijk voor goed 
ondenwijs) en heeft daardoor een groter 
commitment bij de begeleiding van de lio. 
De lerarenopleiding zal eisen stellen aan 
de begeleiding door de school en aan de 
werkzaamheden die een lio opgedragen 
krijgt. Door vastgelegde verplichtingen 
tussen de drie partijen verdwijnt vrijblij­
vendheid in de onderlinge relaties. 
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Voor wat betreft de vraag of het lio-schap 
de enige manier zou moeten zijn om de 
lerarenopleiding af te ronden, gaat mijn 
voorkeur uit naar het invoeren van de 
mogelijkheid. 
Er kunnen redeiien zijn die het niet voor 
iedere student mogelijk maken via het lio-
schap zijn opleiding af te ronden. Die 
kunnen zijn gelegen in de omstandighe­
den - bijvoorbeeld de beschikbaarheid 
van lio-plaatsen - maar ook de student 
zelf kan van opvatting zijn dat hij aan de 
gevraagde verantwoordelijkheid nog niet 
toe is. 

b Financiële aspecten 
Gevraagd is ook naar duidelijker indica­
ties van het financiële beeld. 

Een belangrijk aandachtspunt is daarbij 
de beloning van de lio. Als werknemer 
heeft hij aanspraak op salaris en andere 
emolumenten die uit het werknemer­
schap voortvloeien, zoals een reiskosten­
vergoeding. 
Het salaris voor een leraar-in-opleiding 
kan lager zijn dan dat van een afgestu­
deerde leraar. Hiermee wordt niet een 
nieuwe categorie achtergestelden, zoals 
de 'na-Hossers', geïntroduceerd. Voor de 
leraar-in-opleiding betekent het een bron 
van inkomsten die hij anders niet zou 
hebben gehad. Het salaris Is een van de 
aantrekkelijke kanten van het lio-schap. 
Het ligt niet voor de hand een lio die in 
zijn taken en verantwoordelijkheden de 
beginnende afgestudeerde leraar dicht 
benadert, ver onder het beginsalaris van 
de beginnende leraar te belonen. Ge­
dacht moet worden aan een verschil van 
enkele periodieken. In het overleg over 
de centrale arbeidsvoorwaardenovereen­
komst 1995 zal een voorstel worden in­
gebracht. Een overeenkomst op dat punt 
zal mede basis kunnen vormen voor het 
starten van lio-experimenten in het 
schooljaar 1995/1996. 

Een tweede aspect van financiële aard is 
de studiefinanciering. 

De gedachte is dat voorzover de student 
een salaris geniet, het niet tegelijkertijd 
nodig is om hem de studiefinanciering 
geheel door te betalen. Opbrengsten die 

hieruit voortvloeien kunnen worden inge­
zet voor het invoeren van de leraar-irt-op-
leiding. 

- Voor de school die een leraar-in-oplei­
ding benoemt, ontstaat financieel het vol­
gende beeld. 
Het vervullen van een vacature door een 
leraar-in-opleiding brengt minder salaris­
kosten met zich mee dan andere vormen 
van vacaturevervulling. 
De opbrengsten van het niet doorbetalen 
van (een deel van) de studiefinanciering 
kunnen eveneens aan de school worden 
toegekend. Een mogelijkheid daarbij is 
dat op dezelfde manier te distribueren als 
de stagevergoeding, te weten via de lera­
renopleidingen. 
Het effect van een en ander is dat de 
school met deze middelen een leraar 
voor een belangrijk deel kan vrijroosteren 
van het geven van lessen. De vrijgeko­
men tijd kan worden besteed aan bege­
leiding van de lio en overleg en afstem­
ming met de lerarenopleiding. 

c Vacatureruimte 
De lio wordt benoemd in een vacature. 
Zoals onder b is aangegeven brengt de 
lio zelf ook 'ruimte' mee (door het lagere 
salaris en de studiefinanciering). Niette­
min moet de vraag worden bezien of er 
landelijk voldoende vacatureruimte is 
voor het breed invoeren van de lio. Invoe­
ring ineens over de volle breedte bete­
kent dat in het invoeringsjaar een extra 
jaargang studenten voor de arbeidsmarkt 
beschikbaar is. 
In de eerste plaats wordt dit effect gemiti­
geerd door de betrekkingsomvang die 
een lio mag hebben. Wat daarin de beste 
maatvoering is, moet blijken uit experi­
menten, maar duidelijk is dat de betrek­
kingsomvang niet uitgaat boven een hal­
ve baan. De arbeidsmarktpositie van 
afgestudeerden aan lerarenopleidingen is 
de afgelopen jaren verbeterd. Uit onder­
zoek was al bekend dat 90% van de af­
gestudeerden aan lerarenopleidingen 
basisondenwijs binnen een jaar een be­
trekking in het ondenwijs vonden. Recent 
onderzoek onder afgestudeerden van le­
rarenopleidingen gericht op het voortge­
zet ondenwijs laat zien dat niet meer dan 
5% kan worden aangemerkt als onvrijwil-

DDDD 

lig werkloos. 
Over de ontwikkelingen op de arbeids­
markt heb ik u regelmatig geïnformeerd. 
Het beeld daarvan is dat er op niet al te 
lange termijn gevreesd moet worden voor 
tekorten, niet alleen in de 'traditionele' te­
kortvakken. Tekorten zijn in bepaalde re­
gio's al duidelijk merkbaar. 
In dit verband wil ik ook wijzen op het 
sabbatsverlof. Uit het onderzoek dat ik 
heb laten uitvoeren, blijkt een grote be­
langstelling onder het onderwijsperso­
neel. Indien van het sabbatsverlof op eni­
ge schaal zal worden gebruik gemaakt, 
betekent dat een structurele aanwinst 
van tijdelijke vacatures ter vervanging 
van de sabbatsverlofgangers. 
Een algemene conclusie die we hieruit 
kunnen trekken is dat de opnamecapaci­
teit van de ondenwijsarbeidsmarkt de ko­
mende jaren niet ongunstig is voor het in­
voeren van de lio. 

Om schokeffecten te voorkomen, wil ik 
bezien of het mogelijk is uit te gaan van 
een gefaseerde aanpak. Dat zou kunnen 
door uit te gaan van een aantal experi­
menten in het schooljaar 1995/1996 en 
daaraan stapsgewijs verbreding te ge­
ven. 

d Waditgeld en TWAO 
Functies die uitsluitend zijn bestemd voor 
personeel in opleiding aan de instelling 
zijn uitgezonderd van de toepassing van 
de Tijdelijke Wet Arbeidsbemiddeling On­
derwijs (TWAO). De TWAO - die overi­
gens een tijdelijk karakter heeft - vormt 
dus geen belemmering voor invoering 
van de lio. 
Met de status van werknemer krijgt de lio 
alle rechtspositionele verplichtingen en 
rechten. Hij zal dan ook onder meer pen­
sioenrechten en rechten op een werk­
loosheidsuitkering opbouwen. Ten aan­
zien van dit laatste moet worden 
beoordeeld of dit geen ongewenste ver­
hoging van wachtgelden met zich kan 
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brengen. Uitgangspunt is dat de lio na 
het afronden van de studie in dienst kan 
blijven bij de school waar hij het lio-schap 
vervulde: hij was immers op een vacature 
aangesteld. Indien de school de aanstel­
ling niet wil of kan verlengen, is er in be­
ginsel niet een andere situatie dan wan­
neer de school een (afgestudeerde) 
beginnende leraar op tijdelijke basis zou 
hebben aangesteld. Het komt mij op 
voorhand niet wenselijk voor dat voor de 
lio een ander kader zou gelden dan rond 
het terugdringen van wachtgelden in het 
algemeen is afgesproken. 

e Wettelijk kader 
In het voortgezet ondenwijs bestaat de 
mogelijkheid de inspectie een ontheffing 
van de bevoegdheidsregeling te vragen. 
Dat gebeurt ook ten aanzien van nog stu­
derenden nu regelmatig. In het primair 
ondenwijs kent de regelgeving een derge­
lijke mogelijkheid niet. 
Het komt mij voor dat invoering van het 
lio-schap er niet mee gebaat is dat het 
via een ontheffingsbeleid gerealiseerd 
zou worden. Beter is het aanstellen van 
lio's mogelijk te maken via een aanpas­
sing van de betreffende regelingen. In het 
geheel van activiteiten en onderzoek dat 
ik ten behoeve van invoering van de lio 
zal uitzetten, past ook het ontwikkelen 
van voorstellen op dit punt. 

/ Het lio-schap en de opleidingsduur 
De vraag is gesteld of de lio-periode wel 
binnen de vier opleidingsjaren van een 
lerarenopleiding kan worden ingebouwd. 
Ik beantwoord die vraag bevestigend. 

De HBO-Raad schrijft mij dat de huidige 
168 studiepunten voor een lerarenoplei­
ding noodzakelijk zijn om leraren ade­
quaat voor te bereiden op hun beroeps­
uitoefening. Ik deel die opvatting, maar 
voeg daaraan toe dat de lio-periode uit­
drukkelijk moet worden beschouwd als 
een onderdeel van de opleiding van 168 
studiepunten. Aangezien de lio-periode 
onderdeel uitmaakt van de opleiding ben 
ik ook niet voornemens de bekostiging 
van de lerarenopleidingen in verband met 
de lio te wijzigen. 

Het is niet zo dat de lio wordt veronder­

steld reeds klaar te zijn voor de beroeps­
uitoefening. Dat het lio-schap een onder­
deel is van de opleiding moet tot uitdruk­
king komen in de taken en begeleiding 
die een lio krijgt. Het LICOR heeft onder­
zoek gedaan naar de in service variant 
van de universitaire lerarenopleidingen. 
Daaruit blijkt dat de waarde van deze op­
leidingsvariant afhangt van de mate 
waarin de lessen die de student geeft, 
worden beschouwd als onderdeel van de 
opleiding. Goede begeleiding en een 
aangepast curriculum zijn essentieel. Zo­
als reeds eerder vermeld, zullen scholen 
en lerarenopleidingen en lio hierover af­
spraken moeten maken, vast te leggen in 
een contract. 

De lio-periode betekent geen uitbreiding 
van de beroepsvoorbereidende compo­
nent van de lerarenopleidingen, maar 
een andere inrichting daarvan. Bij de le­
rarenopleiding voor het primair onderwijs 
is de stage thans 1 volledig jaar (42 stu­
diepunten). Daarvan zou de helft voor de 
lio-periode benut kunnen worden. De sta­
ge aan de lerarenopleidingen voortgezet 
onderwijs is nu een halfjaar. De lio-perio­
de zal daar waarschijnlijk geringer in om­
vang moeten zijn dan bij de opleidingen 
voor het primair onderwijs, bijvoorbeeld 
0,3 fte in het vierde jaar (ongeveer 12,5 
studiepunten). Eén van de resultaten van 
de experimenten zou moeten zijn: aange­
ven wat de meest adequate omvang is. 
De theoretische component van de lera­
renopleiding hoeft dus niet te verminde­
ren. Sommige lerarenopleidingen waar­
mee een informatief gesprek is gevoerd, 
zagen mogelijkheden tot inpassing in de 
vier jaar van de lerarenopleidingen. Zij 
zagen dit als een mogelijkheid om een 
student beter voor te bereiden op de be­
roepsuitoefening dan nu het geval is. 

De discussie moet zich echter niet beper­
ken tot kwantiteiten, de omvang van de 
lio-periode. Invoering van het lio-model 
zal effecten hebben op de inrichting van 
de eerste drie jaren van de lerarenoplei­
ding. De scholen die lio's opnemen, zul­
len gerichte feed-back kunnen geven aan 
de lerarenopleidingen over de wijze 
waarop de lerarenopleiding zijn studen­
ten gedurende de hele opleiding voorbe­
reidt op het lio-schap. 

• n n n a n 

Ik hoop en venwacht dat daarvan een 
kwaliteitsverbeterend effect uitgaat op de 
hele opleiding. 

De minister van onderwijs en 
wetenschappen, 

dr.ir. J.M.M. Ritzen 

n 
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