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Brief aan de 
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Hieronder is afgedrukt de brief van het 
bestuur van de HBO-Raad aan de 
kabinetsinformateurs. 

Aan de kabinetsinformateurs 
drs. G.V.A. van Aardenne 
mr. J.J. Vis 
mr. K.G. de Vries 

's-Gravenhage, 18 mei 1994 

Mijne heren. 

De Koningin heeft aan U de opdracht ver­
leend over een nieuw kabinet te informe­
ren. De HBO-Raad, de vereniging van 
hogescholen, stelt het op prijs indien U bij 
de programmatische besprekingen voor 
de vaststelling van een regeerakkoord 
met de volgende overwegingen rekening 
wenst te houden. 

De extra inspanningen die noodzakelijk 
zijn voor de versterking van de kennisin­
frastructuur van Nederland, vereisen veel 
aandacht voor de positie van het be-
roepsondenwijs. De hogescholen hebben 
bewezen een belangrijke bijdrage te kun­
nen leveren aan de kwaliteit van de ar­
beidsmarkt. Bij uitstek leiden zij de stu­
denten op die in staat zijn kennis te 
vertalen in nieuwe produkten en dien­
sten. In het hoger beroepsonderwijs vindt 
de kennisoverdracht plaats aan de toe­
komstige werknemers in het bedrijfsle­
ven, maar ook in het ondenwijs, de volks­
gezondheid, en de kunsten. 

Onderbekostiging 
Een beleid dat zich richt op de verster­
king van de kennisinfrastructuur, is 
slechts geloofwaardig indien het poten­
tieel van het hoger beroepsondenwijs 
optimaal wordt benut. Verdergaande 
bezuinigingen op het budget van de ho­
gescholen zijn dan ook onwenselijk. Ge­
durende de afgelopen kabinetsperiode is 
het bedrag al met 6% per student ge­
daald. Op jaarbasis zijn de hogescholen 
met een totaal budget van ƒ 1,9 miljard 
geconfronteerd met een bezuiniging van 
ƒ114 miljoen. Bovendien is in de meerja­
rencijfers van de begroting 1994 een ex­
tra bezuiniging van ongeveer ƒ 50 mil­
joen voor het hoger beroepsondenwijs 
opgenomen. 

Nog weer nieuwe bezuinigingen tasten 
ook anderszins het beleid van de over­
heid aan. De afgelopen jaren hebben de 
overheid en de hogescholen met succes 
vormgegeven aan meer autonomie voor 
de instellingen, en aan meer zorg voor de 
kwaliteit van het onderwijs. Tegelijkertijd 
moet echter worden vastgesteld dat in 
geen enkele onderwijssector de financië­
le risico's voor de instellingen zo groot 
zijn geworden als in het hoger beroeps-
ondenwijs. De verantwoordelijkheid van 
de hogescholen voor arbeidsvoorwaar­
den en huisvesting hebben voor vele in­
stellingen tot aanzienlijke meerjarige fi­
nanciële verplichtingen geleid. Het is niet 
langer mogelijk enerzijds verantwoorde­
lijkheden aan hogescholen over te dra­
gen, en anderzijds door bezuinigingen de 
continuïteit in de bedrijfsvoering van de 
hogescholen uit te hollen. 
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Het is zeer gewenst voor een goede be­
drijfsvoering van de hogescholen stabili­
teit van bekostiging te realiseren, waarbij 
tenminste de onderbekostiging van ƒ114 
miljoen op jaarbasis ongedaan wordt ge­
maakt. 

Meerkosten decentralisatie 
arbeidsvoorwaardenoverleg 
In het bijzonder vraagt de HBO-Raad Uw 
aandacht voor de mogelijke gevolgen van 
de vorig jaar ingevoerde decentralisatie 
van het arbeidsvoonwaardenoverleg voor 
het overheidspersoneel en de voorgeno­
men verzelfstandiging van het ABP. 
Wanneer de hoogte van de premies voor 
pensioenen, VUT, en arbeidsongeschikt­
heid per afzonderlijke overheidssector 
worden vastgesteld, zullen de premies 
die in de onderwijssector moeten worden 
afgedragen, wellicht tweemaal zo hoog 
zijn als voor andere sectoren. Als gevolg 
van de lange carrièrelijnen in het onder­
wijs ontstaan hoge pensioenaanspraken. 
En de financiering van invaliditeitspen­
sioen op omslagbasis in het onderwijs is 
duur vanwege een relatief hoog invalidi-
teitspercentage. 

Voorkomen moet worden dat de decen­
tralisatie van arbeidsvoorwaarden tot 
aanzienlijke meerkosten voor het onder­
wijs leidt. 

Informaticastimulering in het 
onderwijs 
Ook op een ander terrein is extra aan­
dacht nodig. Meer dan voorheen zullen 
studenten in het hoger beroepsondenwijs 
vertrouwd moeten worden met de toe­
passingsmogelijkheden van informatie­
technologie en telematica. Nog recente­
lijk hebben werkgeversorganisaties, maar 
ook de Europese commissie in het Wit­
boek Delors gewezen op het belang van 
informaticastimulering in het onderwijs 
voor het behoud van een goede aanslui­
ting van beroepsopleidingen en arbeids­
markt. 
In de komende kabinetsperiode dient ten 
behoeve van informaticastimulering in het 
hoger beroepsonderwijs in totaal tenmin­
ste f 100 miljoen beschikbaar te worden 
gesteld. 

De hogescholen dringen er met nadruk 

bij U op aan te bevorderen dat bovenge­
noemde overwegingen bij de vaststelling 
van het regeerakkoord zullen worden be­
trokken. 

Het bestuur, 

drs. A. van der Hek, voorzitter 
H. Mulders, secretaris 

DDnn 

Hogeschoolbericht 175 8 juni 1994 



° Wet financiële voorzieningen 
privatisering ABP 

Op 1 mei jl. is in werking getreden de 
Wet Financiële voorzieningen privatise­
ring ABP (Wet FVP/ABP). Over de gevol­
gen van deze wet zijn de hogescholen 
geïnformeerd via een brief van de HBO-
Raad en een tweetal brochures van het 
ABP. De brief (plus bijlage) van de HBO-
Raad over de gevolgen van de Wet 
FVP/ABP Is hieronder afgedrukt. 

Aan het college van bestuur c.q. 
de centrale directie van de hogeschool 

's-Gravenhage, 16 mei 1994 

In de laatste week van april 1994 heeft 
de Eerste Kamer de Wet Financiële 
voorzieningen privatisering ABP (Wet 
FVP/ABP) aanvaard. Op 29 april 1994 
verscheen deze wet in het Staatsblad zo­
dat deze wet, die aanvankelijk op 1 janu­
ari 1994 in werking had moeten treden, 
alsnog op 1 mei 1994 van kracht is ge­
worden. In deze wet komen drie onderde­
len aan de orde, namelijk: 
1 de reparatie van het WAO-gat, 
2 de uitbreiding van de kring van ambte­
naren in de zin van de ABP-Wet als ge­
volg van het vervallen van een aantal uit­
zonderingsbepalingen, 
3 de reorganisatie van het bruto-netto 
traject van ambtenaren. 

In een bureaunotitie (bijlage), die goed­
deels gebaseerd is op de Staatscourant 
(nr. 82 van 28 april 1994), wordt nader in­
gegaan op deze drie onderdelen en de 
consequenties voor werknemers en 
werkgevers in het hbo. 

Verdere ontwikkelingen ABP 
De Wet FVP/ABP is een voorloper van 
twee andere ontwikkelingen. 
Ten eerste de privatisering van het ABP 
per 1 januari 1996. Hiertoe wordt de fi­
nanciering van zowel VUT als invaliditeit 
op korte termijn uit het ABP gehaald en 
worden aparte fondsen, respectievelijk 
het VUT-fonds en het Fonds arbeidson­
geschiktheidsverzekering overheidsper­
soneel (FAOP), opgericht. Voor de finan­
ciering van de pensioenen wordt een 
nieuw premiesysteem ingevoerd. 
Ten tweede heeft het kabinet het voorne­

men per 1 januari 1996 het sociale zeker­
heidsstelsel zoals dat thans in de markt­
sector geldt, ook toe te passen op over-
heidswerknemers. Als voorbereiding 
hierop wordt de bovenvermelde reorgani­
satie van het bruto-netto traject ingevoerd 
(pseudo-premies). 

Gevolgen verdere ontwikkelingen ABP 
De gevolgen van beide operaties per 
1 januari 1996 laten zich nog moeilijk in 
kaart brengen. Zeker is in ieder geval dat 
de bijdrage in het pensioenfonds gedu­
rende een periode van 7 jaar langzaam 
verhoogd zal worden om het pensioen­
fonds actuarieel weer op orde te krijgen. 
De verandering van het stelsel van socia­
le zekerheid zal wederom gevolgen kun­
nen hebben voor het bruto-netto traject. 
De gevolgen voor het onderwijs in casu 
het hbo kunnen echter aanzienlijke vor­
men aan gaan nemen indien bovenstaan­
de wijzigingen aangegrepen worden om 
over te gaan tot een toerekening van risi­
co's per overheidssector. Met andere 
woorden: het zou kunnen dat de sector 
onderwijs zijn eigen WAO-premie en/of 
zijn eigen pensioenpremie krijgt. Voorlo­
pige berekeningen van Binnenlandse Za­
ken wijzen uit dat de sectofonderwijs zijn 
premies zal zien stijgen, tenwijl alle ande­
re overheidssectoren een premieverla­
ging tegemoet zouden kunnen zien. Als 
uitkomst zouden voor de sector ondenwijs 
de premies tweemaal zo hoog worden als 
voor de andere overheidssectoren. Deze 
hoge ondenwijspremies zijn een gevolg 
van een pensioenopbouw met relatief la­
ge premies als gevolg van lange carrière-
lijnen, waarmee een relatief hoog pen­
sioen opgebouwd wordt (backservice). 
Daarbij komt nog dat de sector onderwijs 
een relatief hoog invalidenngspercentage 
kent. 

Informatievoorziening en vervolg 
Onlangs heeft de minister in het werkge-
versberaad HO toegezegd een techni­
sche werkgroep te installeren om de 
HO-werkgevers te informeren over het 
ABP-complex. In deze technische werk­
groep participeren medewerkers van het 
bureau van de HBO-Raad. 
De informatie die via de technische werk­
groep beschikbaar komt maakt het wel-

DnDD 

licht mogelijk een beter beeld te vormen 
en over te dragen van de gevolgen van 
het ABP-complex voor het hbo. 

Naast de eerdergenoemde, door het bu­
reau van de HBO-Raad opgestelde bijla­
ge, waarin nader ingegaan wordt op de 
inhoud en consequenties van de Wet 
FVP/ABP, is een ABP-voorlichtingsbro-
chure over het convenant privatisering 
ABP bijgevoegd, alsmede een tweetal 
pagina's met informatie die u, indien ge­
wenst, kunt gebruiken bij de informatie­
voorziening aan de bij u in dienst zijnde 
werknemers. 

Wij vertrouwen erop met bovenstaande 
informatie u van dienst te zijn geweest. 
Ongetwijfeld zal deze informatie in de 
loop van de tijd aangevuld worden. 

mr. C.A.H, de Jong 
plv. secretaris-directeur 

G e v o l g e n v a n de w e t 
f i n a n c i ë l e v o o r z i e n i n g 
p r i v a t i s e r i n g ABP 
( W e t F V P / A B P ) 

I Inleiding 
De Wet FVP/ABP treft voorzieningen 
waardoor de privatisering van het ABP 
mogelijk wordt. De wet regelt onder an­
dere de uitbreiding van het ABP-ambte-
naarschap en de reparatie van het inva­
liditeitspensioen. 
De Wet FVP/ABP is op 26 april 1994 in 
de Eerste Kamer aangenomen en op 
29 april in het Staatsblad gepubliceerd. 
Daarmee is de wet met ingang van 1 mei 
1994 in werking getreden. 
De Wet FVP/ABP heeft een aantal be­
langrijke consequenties voor 1994 en de 
daaropvolgende jaren. In deze bijlage 
wordt eerst ingegaan op de consequen­
ties voor 1994 en daarna een beeld ge-
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schetst van de consequenties in de daar­
opvolgende jaren. 

In samenhang met de Wet FVP/ABP 
wordt een AMvB getroffen ter verhoging 
van het pensioenbijdrageverhaal op de 
werknemer per 1 mei 1994. 
Informatie daarover treft u hierbij ook 
aan. 

II Deconsequenties voor 1994 
De volgende onderwerpen zijn voor 1994 
van belang: 
A uitbreiding van het deelnemerschap 
ABP 
B wijziging pensioenbijdrageverhaal 
C verhoging van de pensioenbijdrage 
D keuzemogelijkheid ten aanzien van in­
dividuele bijverzekering van het invalidi­
teitspensioen 
E het vervallen van het systeem van 
externe diensttijd. 

A Uitbreiding deelnemerschap ABP 
Op dit moment is een deel van het over­
heidspersoneel op grond van artikel B7 
van de ABP-Wet uitgezonderd van deel­
nemerschap aan het ABP. Een deel van 
deze uitzonderingsbepalingen komt te 
vervallen, en wel de volgende: 
1 per 1 mei 1994 vervalt de bepaling be­
treffende werkzaamheden van geringe 
omvang (vervallen grensbedrag), 
2 per 1 mei 1994 vervalt de bepaling in 
verband met het jonger zijn dan 25 jaar 
met betrekking tot het invaliditeitspen­
sioen, 
3 per 1 augustus 1994 vervalt de bepa­
ling betreffende een dienstverhouding 
van niet langer dan 6 maanden. 

Het vervallen van deze bepalingen heeft 
tot gevolg dat betrokkenen volledig onder 
de ABP-Wet komen te vallen. Voor de 
hierboven onder 1 en 3 genoemde groe­
pen is er onder andere de consequentie 
dat op hen niet langer de werknemers­
verzekeringen (WW, ZW en WAO) van 
toepassing zijn. Voor diegenen die aan­
gesteld zijn als ambtenaar in de zin van 
de Ambtenarenwet en een inkomen heb­
ben beneden de loongrens, geldt dat zij 
niet langer onder de Ziekenfondswet val­
len. Volledigheidshalve zij nog opgemerkt 
dat de overige uitzonderingsbepalingen 

(werkzaamheden van bijzondere aard, 
bijzondere arbeidsvoon/vaarden) van 
kracht blijven. Het gaat daarbij om nul-
urencontracten en seizoenarbeid, die 
naar ons oordeel niet voor (kunnen) ko­
men in het hbo. 

Naast genoemde consequenties geldt 
voor het hbo nog als extra consequentie 
dat hiermee een groep werknemers voor­
taan onder de reguliere hbo-wetgeving 
valt. Voor de wachtgelden heeft dat tot 
gevolg dat deze groep bij ontslag voor­
taan niet meer via de bedrijfsvereniging 
een WW-uitkering krijgt, maar een 
BWOO-uitkering via de Informatie Beheer 
Groep. Deze ontslagen komen daarmee 
ten laste van het hbo-wachtgeldbudget 
en daardoor onder de werking van de 
bonus-malusregeling. 
Het bestuur heeft deze verandering in het 
bestuurlijk overleg met de staatssecreta­
ris aan de orde gesteld en geclaimd dat 
het wachtgeldbudget verhoogd wordt. De 
staatssecretaris heeft toegezegd te zullen 
onderzoeken wat de effecten op het 
wachtgeldbudget van deze wijziging zijn. 
Het bestuur heeft in zijn vergadering van 
22 april 1994 uitgesproken er de voor­
keur aan te geven alle beëindigingen van 
tijdelijke arbeidsrelaties buiten de werking 
van de bonus-malusregeling te plaatsen, 
juist om te voorkomen dat deze groep on­
der de werking van de bonus-malusrege­
ling zou gaan vallen. Deze opvatting zal 
aan de algemene vergadering worden 
voorgelegd. Bij instemming van de alge­
mene vergadering en overeenstemming 
op dit punt met de staatssecretaris is het 
probleem van de bonus-malusregeling 
voor deze groep werknemers goeddeels 
opgelost. 

6 Wijziging pensioenbijdrageverliaal 
Per 1 mei 1994 wordt het pensioenbijdra­
geverhaal op de werknemer gewijzigd, en 
wel als volgt: 

nnna 

C Verhoging pensioenbijdrage 
De pensioenbijdrage aan het ABP wordt 
voor 1994 vastgesteld op 9,65 % van het 
ambtelijk inkomen. Dit percentage geldt 
voor geheel 1994. Van de zijde van het 
ABP zal nader worden aangegeven hoe 
over de maanden tot mei, waar een af­
dracht van 8,8 % is geheven, tot correctie 
van de reeds plaatsgevonden afdracht 
kan worden gekomen. 
Bij de uitkering van de loonbijstelling aan 
de werkgever zal met deze verhoging 
van de pensioenbijdrage en het grotere 
verhaal op de werknemer rekening wor­
den gehouden. 

D Keuzemogelijl<heid ten aanzien van 
het individueel bijverzekeren van het 
in validiteitspensioen 
De Wet FVP/ABP regelt de reparatie van 
het invaliditeitspensioen (IP) tot 65 res­
pectievelijk 70 procent van de middelsom 
bij volledige invaliditeit. De middelsom is 
daarbij het gemiddelde van het genoten 
salaris over de twee jaar direct vooraf­
gaande aan het IP. 
In de wet is een keuzeprocedure opgeno­
men, die in een aparte regeling zal wor­
den vastgelegd: de Keuzeregeling verla­
ging pensioenbijdrageverhaal. Op grond 
van deze keuzemogelijkheid wordt de 
werknemer eenmalig de mogelijkheid ge­
boden af te zien van de individuele bijver­
zekering tot, bij volledige invaliditeit, 70 % 

minimumpercentage 
percentage onder de grens 
percentage boven de grens 
grensbedrag 
franchise 

huidig PBV 

0,6 % 
10,1 % 
9,1 % 
4.039,-

35.052,-
p.m. 
P-j-

Nieuw PBV 

0,6% 
10,65% 
8,65 % 
5.856,- p.m 

31.500,-p.j. 
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van de middelsom. Indien de werknemer 
daarvoor kiest, staat daar met ingang van 
1 januari 1995, dan wel de latere datum 
waarop het ambtenaarschap is verkre­
gen, een verlaging van het pensioenbij-
drageverhaal tegenover van 0,25 % en 
bedraagt de uitkering bij volledige inva­
liditeit 65 % van de middelsom. 
Kenmerkend voor de procedure is dat de 
werknemer slechts zijn keuze moet ken­
baar maken indien hij geen gebruik 
wenst te maken van de bijverzekering tot 
70 %. Als gevolg van die keuze wordt het 
pensioenbijdrageverhaal verminderd. In­
dien de werknemer binnen de gestelde 
termijn niets kenbaar maakt wordt hij ge­
acht van rechtswege geen gebruik te 
hebben gemaakt van de verlaging van 
het pensioenbijdrageverhaal. 
Verder is van belang dat op een eenmaal 
gemaakte keuze, of het afzien daarvan, 
niet kan worden teruggekomen; zij bindt 
de werknemer in de huidige en toekom­
stige dienstverhoudingen (als ambtenaar 
in de zin van de ABP-Wet). 

Bij de geschetste keuzemogelijkheid die­
nen vier groepen te worden onderschei­
den: 
1 degenen die op 1 mei 1994 58 jaar of 
ouder zijn. De hoogte van het IP be­
draagt voor hen automatisch 70 % van 
de middelsom. Omdat voor hen de keu­
zemogelijkheid ontbreekt komen zij auto­
matisch in aanmerking voor de korting; 
2 degenen die vanaf 1 januari 1995 
ambtenaar worden in de zin van de ABP-
Wet dienen de keuze voor de verlaging 
van het pensioenbijdrageverhaal uiterlijk 
een maand na verkrijging van de hoeda­
nigheid van ambtenaar kenbaar te maken 
aan de werkgever. Naar verwachting zal 
deze administratieve handeling in het al­
gemeen reeds voor de feitelijke indienst­
treding plaatsvinden. De verlaging gaat 
voor deze groep in met ingang van de 
datum waarop het ambtenaarschap is 
verkregen; 
3 degenen die op 1 mei 1994 reeds 
ambtenaar zijn, dienen de keuze voor 
1 december 1994 kenbaar te maken aan 
de werkgever; 
4 degenen die na 1 mei 1994, maar voor 
1 januari 1995 in dienst treden bij een ho­
geschool en daarmee ambtenaar wor­

den, dienen de keus terstond - dat wil 
zeggen binnen een maand - kenbaar te 
maken. 
Voor de laatste twee groepen gaat de 
verlaging van het pensioenbijdragever­
haal in per 1 januari 1995. 

De ambtenaar dient zijn keuze op de 
voorgeschreven wijze door tussenkomst 
van zijn werkgever kenbaar te maken 
aan het bestuur van het ABP. De werkge­
ver zal daartoe in beginsel iedere bij hem 
op 1 mei 1994 in dienst zijnde ambtenaar 
in de zin van de ABP-Wet in de gelegen­
heid moeten stellen een keuze te maken. 
Deze keuze dient hij ook aan te bieden 
aan iedere nieuwe werknemer bij in­
diensttreding. 
De werkgever voorziet het keuzeformulier 
van een datum waarop dat formulier door 
hem is ontvangen en zendt dit vervolgens 
binnen een termijn van dertig dagen naar 
het bestuur van het ABP. Dit bestuur be­
slist tenslotte of de keuze kan worden ge­
honoreerd gelet op de voorgeschreven 
termijnen. De ambtenaar en de werkge­
ver worden over dat besluit geïnfor­
meerd. 
Het ABP zal u deze zomer apart benade­
ren met nadere informatie over de te vol­
gen procedure en het te hanteren formu­
lier. 

E Het vervallen van het systeem van 
externe diensttijd 
Vanwege de verzelfstandiging van het 
Spoonwegpensioenfonds (Spf) in 1994 en 
het ABP in 1996 komt het systeem van 
externe diensttijd ten aanzien van Defen­
sie en het Spf te vervallen. Tot nu toe 
gold dat de tijd die onder de vigeur van 
de ene overheidspensioenregeling (de 
ABP-Wet, de Algemene militaire pen­
sioenwet of Spf) tot een zelfstandige aan­
spraak op ouderdomspensioen leidt, bij 
een andere overheidspensioenregeling 
op verzoek van betrokkene bij pensione­
ring, wordt meegenomen bij de bereke­
ning van het ouderdomspensioen. Thans 
gelden de regels met betrekking tot waar­
de-overdracht. Dit houdt in dat binnen 
twee jaar na indiensttreding als werkne­
mer bij de overheid, desgewenst een ver­
zoek tot waarde-overdracht moet worden 
ingediend. 
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De ambtenaren die op 1 mei 1994 in ac­
tieve dienst zijn of een wachtgeld ontvan­
gen en die in verband met diensttijd als 
beroepsmilitair of bij de Nederlandse 
Spoorwegen aanspraak hebben op over­
name door het ABP van die externe 
diensttijd, dienen voor 1 mei 1996 daar­
toe een verzoek in te dienen bij het ABP. 
Volledigheidshalve wordt opgemerkt, dat 
de bepaling, dat de tijd die als dienst­
plichtig militair is doorgebracht, bij het 
ABP als diensttijd wordt geteld, niet 
wordt gewijzigd. 

III De consequenties voor 1995 en 
volgende jaren 

De wijziging van tiet bruto-netto traject 
voor ambtenaren 
Per 1 januari 1995 zullen nieuwe werkne-
merspremies worden geheven. Het bruto-
netto traject voor overheidswerknemers 
komt er hierdoor anders uit te zien. 
De vereveningsbijdrage en het pensioen­
bijdrageverhaal komen per die datum te 
vervallen. In plaats hiervan komen afzon­
derlijke premies voor het ouderdom- en 
nabestaandenpensioen, de VUT en het 
bovenwettelijk invaliditeitspensioen. 
Daarnaast worden de zogenaamde pseu-
do-premies ingevoerd voor de WAO, de 
WW en de ZW. De hoogte van deze 
pseudo-premies zal overeenkomen met 
het gemiddelde van de betreffende pre­
mies in de marktsector. 
De pseudo-premies die de werknemers 
gaan betalen worden afgedragen aan de 
werkgevers, die de pseudo-premies niet 
hoeft af te dragen aan de sociale fond­
sen, zoals in de marktsector. Vandaar 
pseudo-premies. Omdat de bruto salaris­
sen worden verhoogd, hebben de werk­
gevers overigens geen voordeel van het 
behouden van de premies. 
De hbo-werkgevers blijven daarbij eigen 
risico-drager voor de wachtgelden en het 
ziekteverzuim. 
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Onderstaand wordt een huidig bruto-net­
to traject vergeleken met een bruto-netto 
traject per 1 januari 1995: 

traject nu 

Bruto salaris 
- pensioenbijdrageverhaal 

- vereveningsbijdrage 

nnn 

traject per 1 januari 1995 

Bruto salaris 
- pensioenpremie (ouderdoms- en 
nabestaandenpensioen) 
- VUT premie 
- bovenwettelijke IP-premIe 

= sociaal verzekeringsbon 
pseudo WW premie 
pseudo WAO premie 
pseudo ZW premie 

= grondslag overhevelingstoeslag 
+ overhevelingstoeslag 

= grondslag overhevelingstoeslag 
+ overhevelingstoeslag 

= belastbare som 
- belasting 

= belastbare som 
belasting 

: netto bedrag netto bedrag 

De aanpassing van het bruto-netto traject 
is een technische operatie, waarbij het 
niet de bedoeling is de netto-inkomens 
van de werknemers te wijzigen. Toch zul­
len in een aantal gevallen wijzigingen 
- zowel positief als negatief - in de netto 
salarissen optreden. Op dit moment is 
nog onvoldoende zicht op de uiteindelijke 
consequenties om daan/an een overzicht 
te geven. 

Per 1 januari 1995 tenslotte wordt bij de 
premiebetaling en de nieuwe opbouw van 
het ouderdomspensioen uitgegaan van 
een franchise die voor iedere werknemer 
gelijk is, te weten: ƒ 26.500. Op dit mo­
ment geldt een franchise die voor onge­
huwde werknemers lager is dan voor ge­
huwde werknemers. 
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D Probleemanalyse Whw 

De invoering van de Whw heeft de hoge­
scholen nieuwe vrijheden gebracht, maar 
ook de nodige problemen gegeven. Over 
die problemen is het afgelopen jaar met 
enige regelmaat overleg geweest tussen 
de HBO-Raad en het ministerie van on­
derwijs en wetenschappen. Dat heeft ge­
leid tot enkele aanpassingen in uitvoe­
ringsregels en afspraken. Een aantal 
meer structurele problemen is daarmee 
nog niet opgelost. Om daar wat aan te 
doen zal wetswijziging noodzakelijk zijn. 
Het bestuur heeft van die problemen een 
analyse gemaakt en deze in gesprekken 
met hogescholen laten toetsen door on­
derzoekers van Bureau Berenschot. 
De resultaten daarvan zijn ter kennis van 
de staatssecretaris gebracht met het ver­
zoek om overleg over de gesignaleerde 
punten. Voor de korte termijn is bij die 
gelegenheid tevens de centrale aanmel­
ding en loting (studiejaar 1995/1996) aan 
de orde gesteld. Verzocht is om een 
voortzetting van de overgangsregeling 
die daarvoor voor studiejaar 1994/1995 is 
overeengekomen. Hieronder is de brief 
aan de staatssecretaris afgedrukt. 

Aan mr. M.J. Cohen 
staatssecretaris van onderwijs en 
wetenschappen 
Postbus 25000 
2700 LZ Zoetermeer 

's-Gravenhage, 22 april 1994 

Op 31 juli 1993 is de Whw ingevoerd. De 
wet betekent een belangrijke stap vooruit 
in de ontwikkeling van het hoger onder­
wijs. De wet verheldert de verhouding 
tussen overheid, instellingen en studen­
ten. Zij geeft hogescholen in het alge­
meen meer handelingsvrijheid, zowel op 
het gebied van het ondenwijs als ook op 
randvoonwaardelijke terreinen als bekos­
tiging, arbeidsvoorwaarden en huisves­
ting. Hogescholen zijn daardoor beter in 
staat het onderwijs vorm te geven op een 
wijze die past bij de dynamiek van de sa­
menleving. De wet ondersteunt daarmee 
de ontwikkeling van zelfstandige en le­
venskrachtige hogescholen. Dat stemt tot 
tevredenheid. 

De invoering van de wet heeft ook een 
aantal problemen aan het licht gebracht. 
Problemen van verschillende aard: 
- invoeringsproblemen vanwege de 
noodzakelijke aanpassing aan een nieuw 
wettelijk regime; 
- praktische problemen door het onvol­
doende aansluiten van uitvoeringsrege­
lingen op de ondenwijswerkelijkheid van 
de hogescholen en door het te laat ver­
schijnen van uitvoeringsregelingen; 
- structurele problemen doordat de wet­
telijke instrumenten op een aantal punten 
onvoldoende vrijheid en toepassingsmo­
gelijkheden bieden. 

Over de invoeringsproblemen en prakti­
sche problemen heeft het afgelopen jaar 
frequent overleg plaatsgevonden met en 
namens u en het bestuur van de HBO-
Raad. Dat heeft geresulteerd in over­
gangsmaatregelen voor de centrale aan­
melding en loting voor het jaar 1994/95 
en in een aantal bijstellingen van uitvoe­
ringsregels (zo zal bijvoorbeeld voor de 
capaciteitsregulering alsnog onderscheid 
gemaakt worden in vt- en dt-capacitei-
ten). 
Het bestuur heeft tijdens het overleg met 
u bij voortduring gewezen op een aantal 
meer structurele onvolkomenheden in de 
Whw. Die problemen kunnen niet in bila­
teraal overleg opgelost worden, want ze 
vereisen wetswijziging. In december 
1993 heeft het bestuur u toegezegd zijn 
visie op dit punt nader uit te zullen wer­
ken en daarop in april, bij gelegenheid 
van een eerste evaluatie van de Whw, 
terug te komen (brief HBO-Raad van 21 
december 1993, kenmerk BS.48.WHO/ 
93.1669 en brief O&W van 13 januari 
1994, kenmerk HBO/PR-93103724). 
Twee van zulke meer structurele proble­
men heeft u overigens inmiddels onder­
schreven: rond het bindend studie-advies 
en rond de capaciteitsregulering. In de 
HOOP-conclusies heeft u daaromtrent 
wetswijziging aangekondigd. 

Procedure 
Het bestuur heeft, ten behoeve van de 
evaluatie, gezocht naar een formule die 
in korte tijd een onafhankelijk beeld 
schetst van de problemen die de hoge­
scholen ervaren. Het bestuur heeft daar-

DDnD 

toe zelf een probleemanalyse gemaakt 
en deze laten toetsen door een onafhan­
kelijk adviesbureau (Bureau Berenschot). 
Berenschot heeft dat gedaan in gesprek­
ken met diverse hogescholen, met mede­
werkers van uw departement en met me­
dewerkers van de Informatie Beheer 
Groep. 
De second opinion van bureau Beren­
schot biedt ondersteuning voor belangrij­
ke onderdelen van de analyse van het 
bestuur. Daarnaast worden sommige pro­
blemen gerelativeerd en wordt kritiek ge­
uit op de plausibiliteit van sommige van 
de gevolgde redeneringen. Het bestuur 
heeft die kritiek ter harte genomen. Dat 
heeft ertoe geleid dat de oorspronkelijke 
analyse is uitgedund, aangescherpt en 
omgevormd. U treft de gelouterde pro­
bleemanalyse als bijlage aan. 

Wat de geschetste problemen gemeen 
hebben is dat ze het gevolg zijn van een 
niet consequente uitwerking van het glo­
bale sturingsconcept dat aan de Whw ten 
grondslag ligt. Daardoor is op sommige 
terreinen regelgeving ontstaan die voor 
de praktijk van het onderwijs te gedetail­
leerd is en te inflexibel. 
Het bestuur acht de geschetste proble­
men knellend en verzoekt u om overleg 
gericht op oplossingen. Het moge duide­
lijk zijn dat wat het bestuur betreft de op­
lossingen niet gezocht moeten worden in 
verdere detaillering, maar in een richting 
die recht doet aan het globale sturings­
concept dat achter de wet ligt. 

Zoals gezegd zien hogescholen de Whw 
als een stap vooruit. De kritische toon in 
de probleemanalyse moet derhalve wor­
den verstaan als een constructieve: zij is 
er op gericht door een beperkt aantal 
aanpassingen de wet beter op de onder­
liggende filosofie en de praktijk van het 
onderwijs te laten aansluiten. 
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