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Tweede brief aan de 
kabinetsinformateurs 
en Memorandum 

In aansluiting op de brief van 18 mei aan 
de kabinetsinformateurs (zie Hogeschool-
bericht 175) heeft het bestuur in een 
tweede brief nogmaals nadrukkelijk ge­
wezen op de financiële problematiek van 
het hbo. 
Aan de financiële specialisten van de 
fracties die thans aan de kabinetsinfor­
matie deelnemen, is vanuit sociaal-
economisch perspectief aandacht ge­
vraagd voor de positie van het hbo. 
De brief met bijlage aan de kabinetsinfor­
mateurs en het Memorandum zijn hieron­
der afgedrukt. 

Aan de kabinetsinformateurs 
drs. G.V.A. van Aardenne 
mr. J.J. Vis 
mr. K.G. de Vries 

's-Gravenhage, 7 juni 1994 

Geachte heren, 

Nu onder uw toeziend oog de drie partij­
en PvdA, VVD en D'66 stappen zetten in 
de richting van een gezamenlijk gedra­
gen regeringsprogramma, zou de HBO-
Raad gaarne wat de onderwijsparagraaf 
betreft enige zaken onder uw aandacht 
willen brengen. 
Deze brief kunt u zien als een uitwerking 
van hetgeen in onze brief van 18 mei 
(kenmerk BS.36.STHB/94.742) werd ver­
meld. 

Ons probleem is dat bij een ongewijzigde 
voortzetting van het huidige beleid de 

hbo-instellingen met kostenstijgingen en 
lagere inkomsten te maken krijgen, die 
onvermijdelijk de bedrijfsvoering zullen 
bemoeilijken en op den duur continuï­
teitsproblemen zullen bewerkstelligen. 

Voor de zo broodnodige investeringen in 
vernieuwing en kwaliteitsversterking van 
de onderwijsprodukten en processen zal 
steeds minder ruimte zijn. De tijd en het 
geld die nodig zijn om tot grotere doelma­
tigheid te komen, zullen schaars worden, 
omdat veel middelen nodig zijn voor on­
vermijdelijk geworden reorganisaties. 

Wij denken dat deze dreigende ontwikke­
ling in strijd is met de betogen om meer 
te investeren in onze kennisinfrastruc­
tuur. 

Het spreekt overigens vanzelf dat het hbo 
zich zal inspannen om door verbetering 
van de arbeidsproduktiviteit en de effecti­
viteit van de opleidingen tot een betere 
besteding van beschikbare middelen te 
komen. Dit vergt echter tijd en wij vrezen 
dat ons die tijd niet gegund wordt. 

Heel concreet wordt het hbo geconfron­
teerd met een financiële problematiek 
van ca. 250 miljoen in 1995 oplopend tot 
ca. 450 miljoen in 1998, waarvoor thans 
geen oplossing bestaat. Wij zouden het 
op prijs stellen wanneer in het regeer­
akkoord wordt opgenomen dat het hbo 
over deze extra middelen kan beschik­
ken, respectievelijk gevrijwaard wordt van 
bepaalde kostenstijgingen. 
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Wij zouden het vanzelfsprekend vinden 
wanneer dit gebeurt in een meerjaren­
afspraak tussen de regering en het hbo 
waarin tevens verplichtingen worden op­
genomen met betrekking tot efficiency­
verbetering, hogere arbeidsproduktiviteit, 
vernieuwing van produkten en processen 
en kwaliteitsverbetering. 

Ter toelichting van de genoemde finan­
ciële problematiek schetsen wij u de vol­
gende drie knelpunten (een uitgebreide 
toelichting vindt u in de bijlage): 
1 De verwachte privatisering van liet 
ABP leidt bij het hbo hoogstwaarschijnlijk 
tot een kostenstijging van 35 miljoen in 
1995 tot 150 miljoen in 1998 waarvoor 
thans geen middelen zijn. 
2 De uitgaven voor wachtgelden zijn 
gebudgetteerd, maar door allerlei om­
standigheden en beleid komen de uitga­
ven hoger uit. Deze tegenvallende over­
schrijdingen lopen op van 10 miljoen in 
1995 tot 20 miljoen in 1998. Ook hiervoor 
zijn thans geen middelen. 
3 Het meerjarenbudget voor het hbo 
berust niet meer op realistische progno­
ses. Dit komt door grotere aantallen stu­
denten die zich bij het hbo melden dan 
voorzien. Hierdoor dreigt een middelen­
tekort oplopend van 200 miljoen in 1995 
tot 270 miljoen in 1998. 

Het spreekt vanzelf dat op zich begrijpe­
lijke verbeteringen van primaire arbeids-
voon/vaarden, die de minister van onder­
wijs en wetenschappen mocht overeen­
komen met de bonden de hier beschre­
ven problematiek zullen vergroten. 

U kunt zich voorstellen wat een voorstel 
om extra op het hbo-budget te bezuini­
gen zal betekenen. 

Hopende dat de HBO-Raad u hiermede 
enige waardevolle inlichtingen heeft ver­
strekt en tevens enkele goede suggesties 
voor een regeringsprogramma heeft ge­
geven, 

verblijven wij met de meeste hoogachting, 
drs. A. van der Hek, voorzitter 

cc. de fractievoorzitters van PvdA, VVD 
en D'66 

B i j l a g e 

1 De gevolgen van de privatisering 
van het ABP 
De privatisering van het ABP heeft twee 
effecten. Enerzijds leidt het tot een ande­
re berekening van de pensioenafdracht 
door de werkgever. Door de specifieke 
salarisopbouw van het hbo-personeel zal 
dat tot een stijging van de werkgeverslas­
ten leiden, die zich bij overige overheids­
sectoren niet of in verminderde mate zal 
voordoen. Indien de hogescholen daar­
voor geen compensatie ontvangen dan 
leidt dat in 1995 al tot een bezuiniging 
van meer dan M/ 35. In latere jaren ne­
men de uitgaven van de hogescholen 
structureel toe met M/ 70 zonder dat 
daar op dit moment zichtbare compensa­
ties tegenover staan. 

Het tweede effect van de privatisering is 
dat de premies voor het ouderdoms- en 
het invaliditeitspensioen zeer waarschijn­
lijk zullen worden gedifferentieerd per 
sector. Het is dan logisch om te venwach-
ten dat onderwijs als aparte sector zal 
worden beschouwd. Dat zal grote gevol­
gen hebben voor de vaststelling van de 
premies voor het ouderdoms- en invalidi­
teitspensioen. Dit komt omdat de sector 
ondenwijs van oudsher een personeels­
samenstelling en percentage arbeidson­
geschiktheid kent die afwijken van de rest 
van de rijksoverheid (het hbo als catego­
rie binnen de sector ondenwijs verkeert 
overigens wellicht in een iets betere posi­
tie door de gunstige invloed van de hbo-
cao). Het afwijkende karakter van de sec­
tor onderwijs vormt een additioneel risico, 
dat voor de hogescholen kan oplopen tot 
M/80. 

2 De gevolgen van de budgettering 
van wachtgelden 
De hogescholen hebben in het verleden 
een aantal forse reorganisaties doorge­
maakt. De sanering van de pabo's en de 
fusies van hogescholen hebben ingrijpen­
de consequenties gehad. Om dit mogelijk 
te maken zijn er sociale plannen ontwik­
keld die als belangrijk kenmerk hebben 
dat zij personeel op oudere leeftijd de 
mogelijkheid hebben geboden om vrijwil­
lig ontslag te nemen met garantie op 

wachtgeld zonder sollicitatieplicht. Deze 
plannen hebben in belangrijke mate bij­
gedragen aan het succes van de her­
structurering van het hbo. Ze hebben 
echter ook hun keerzijde: een groot deel 
van de personeelsuitgaven (11%) voor 
het hbo gaat naar inactieven. Voor de 
sector ondenwijs als geheel is dat veel 
minder (6%). 

Het terugdringen van het aandeel van de 
inactieven in het totaal van de perso­
neelsuitgaven wordt ondersteund, maar 
de budgettering van het wachtgeld als 
middel hiertoe is te ambitieus. Op het 
eerste gezicht lijkt het redelijk om te stre­
ven naar een niveau van aanspraken op 
wachtgeld van 1 % van de totale hbo-
formatie (225 fte/jaar) ten gevolge van 
frictie-ontslagen. In het begin van de 
jaren '80 - voor de grote bezuinigingsope­
raties - was dat percentage een normaal 
gegeven bij de rijksoverheid. Het pro­
bleem is echter dat bijna de gehele be­
schikbare ruimte voor aanspraken op 
wachtgeld van 225 fte/jaar wordt gecon­
sumeerd door effecten die de hogescho­
len niet kunnen beïnvloeden. Er blijft dan 
geen ruimte meer over om de normale 
fricties op te vangen die zich binnen alle 
organisaties voordoen. 
De belangrijkste oorzaak van de fricties is 
de veranderende belangstelling van stu­
denten. Deze veranderingen zijn niet wil­
lekeurig maar hebben een structureel ka­
rakter (bijvoorbeeld verschuiving van 
werktuigbouw naar bouwkunde). Bij ge­
lijkblijvende studentenaantallen doen zich 
verschuivingen voor die niet langer intern 
kunnen worden opgevangen. Het is nu 
eenmaal niet mogelijk om vraaguitval bin­
nen het technisch onderwijs op te vangen 
door capaciteit te verschuiven naar het 
sociaal-agogisch ondenwijs. 
Analyses laten zien dat variaties in de 
studenten-instroom van de orde van 10% 
niet ongewoon zijn. Soms kunnen deze 
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gedeeltelijk worden opgevangen door na­
tuurlijk verloop of door de inzet van effi­
ciencywinsten van andere onderdelen 
van de organisatie. Wanneer de ver­
schuiving echter een structureel karakter 
krijgt, dan lukt dat niet meer. Dan worden 
gedwongen ontslagen onvermijdelijk. 

Een detail-analyse van de specifieke 
hbo-problemen laat zien dat het beschik­
bare wachtgeldbudget elk jaar zal worden 
overschreden met Mƒ 10. 
Deze overschrijding leidt tot een verdere 
beperking van het hbo-budget, hetgeen 
mogelijkenwijs nieuwe ontslagen tot ge­
volg zal hebben. Geschat wordt dat de 
jaarlijkse overschrijding binnen vier jaar 
structureel op ongeveer M/ 20 uitkomt. 
Wanneer de onderbekostiging van het 
hbo in verband met de gestegen studen­
tenaantallen en de gevolgen van de pri­
vatisering van het ABP niet worden ge­
compenseerd door een verhoging van 
het wachtgeldbudget, zullen de proble­
men nog meer toenemen. 

3 De afgrenzing van het hbo-budget 
In 1991 hebben de hogescholen en de 
minister van O en W een hoofdlijnenak­
koord gesloten, waarin de budgettaire ka­
ders werden geschetst tot en met 1994. 
De meerjarenbudgetten die toen werden 
afgesproken, zijn gebaseerd op een ra­
ming van de ontwikkeling van de in­
stroom en het aantal ingeschreven stu­
denten in het hbo. De afspraak was dat 
wanneer de afwijking tussen de raming 
en de realisatie meer dan 10% zou zijn, 
dat dan overleg zou plaatshebben over 
het middelenkader. 

Onder protest van de hogescholen heeft 
de minister van O en W de meerjaren-
reeks voor de jaren 1995 en later gewoon 
doorgetrokken zonder rekening te hou­
den met de bijgestelde ramingen. In te­
genstelling tot de venwachtingen uit 1991 
neemt de instroom in het hbo nog steeds 
toe. Omdat het middelenkader niet wordt 
aangepast, leidt dat tot een lagere bekos­
tiging per student. Omdat de stijging van 
de instroom ongelijk verdeeld is over de 
hogescholen leidt dit tot een reële bezui­
niging. Aanvankelijk tot een bezuiniging 
van M/ 200 in 1995 oplopend tot M/ 270 

in 1998 ten opzichte van de oorspronke­
lijke bekostigingsniveaus. 

4 De gevolgen van de nieuwe 
onderwijs-cao 
De huidige ondenwijs-cao loopt in het 
voorjaar van 1995 af. Binnenkort zullen 
de onderhandelingen over de nieuwe cao 
beginnen. De hogescholen hebben een 
eigen cao, die betrekking heeft op de se­
cundaire arbeidsvoorwaarden. De primai­
re arbeidsvoonwaarden worden bepaald 
door de minister van O en W. De hoge­
scholen zien de onderhandelingen over 
de ondenwijs-cao met zorg tegemoet, om­
dat zij starten op een moment dat de 
budgettaire kaders onbekend zijn. Er is 
geen koppeling aangebracht tussen de 
budgettaire kaders en de inzet voor het 
cao-overleg. In reële termen leidt dat tot 
een bezuiniging, waarvan de omvang 
nog niet kan worden ingeschat. 

5 Bezuinigingen op de onderwijs­
begroting 
In de voorjaarsnota worden bezuinigin­
gen aangekondigd die ook het ministerie 
van O en W treffen. 
O en W zal intern ongeveer M/ 300 moe­
ten compenseren zonder majeure be­
leidswijzigingen: dus door kasbeleid, be-
stedingsstops, enzovoort. Incidentele 
budgetten die dit jaar nog tol besteding 
moeten komen, lopen dan gevaar (ver­
nieuwingsgelden, allochtonenfondsen, 
enzovoort). Dit betekent dat de voorin­
vesteringen die de hogescholen reeds 
gedaan hebben, verloren gaan. 
Verdergaande bezuinigingen op de on­
derwijsbegroting zullen ongewenste ge­
volgen voor de organisaties van de hoge­
scholen hebben. 

Het samengestelde effect 
In de volgende tabel wordt een overzicht 
geboden van de bezuinigingen (in M/). 
Hierbij wordt het bekostigingsniveau van 
1991 tot uitgangspunt gekozen. 

Bron 1995 1996 1997 1998 

Privatisering 
ABP 35 70 100 150 
Budgettering 
wachtgelden 10 15 20 20 
Afgrenzing 
hbo-budget 200 220 240 270 
Onderwijs cao pm pm pm pm 
Bezuiniging 
op O en W pm pm pm pm 

Totaal 245 305 360 440 

Uit deze tabel blijkt dat zelfs als de poten­
tiële bedreigingen van de onderwijs-cao 
en de bezuinigingen op de O en W 
begroting buiten beschouwing gelaten 
worden de dreigende kortingen op het 
hbo-budget niet hanteerbaar zijn. Zij 
overschrijden ruimschoots de grens die 
de minister van O en W en de hogescho­
len in het hoofdlijnenakkoord hebben af­
gesproken als het niveau waarop indrin­
gend overleg noodzakelijk zou worden. 

M e m o r a n d u m 

Het hoger beroepsonderwijs vanuit 
sociaal-economisch perspectief 

Nederland heeft een sterk kennisgeoriën-
teerde economie. Het beleid van het 
nieuw te vormen kabinet zal dan ook al­
leen succesvol kunnen zijn wanneer de 
versterking van de kennisinfrastructuur 
binnen het kabinetsbeleid prioriteit geniet. 
Het hoger beroepsondenwijs is een stra­
tegische component voor de toepassing 
van nieuwe technologieën in bedrijven en 
instellingen. Dit geldt in het bijzonder 
voor het midden- en kleinbedrijf. 

Het publieke debat over het belang van 
de kennisinfrastructuur zal ontegenzeglijk 
gevolgen hebben voor het kabinetsbeleid 
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in de komende periode. Dit heeft de ho­
gescholen er toe gebracht uw nadrukke­
lijke aandacht te vragen voor drie voor­
stellen die hieraan ondersteunend zijn. 

A De hogescholen leveren een belangrij­
ke bijdrage aan de sociaal-economische 
doelstellingen van het nieuw te vormen 
kabinet. Bij uitstek leiden zij mensen op 
die in staat zijn kennis te vertalen in nieu­
we produkten en diensten. In het hoger 
beroepsonderwijs vindt de kennisopbouw 
plaats van toekomstige professionals in 
het bedrijfsleven, in het ondenwijs, de 
volksgezondheid en de kunsten. Zij zijn in 
aanzienlijke mate medebepalend voor 
onze voorraad hoogwaardig human capi-
tal. Nog zeer recent heeft de Organisatie 
voor Strategisch Arbeidsmarktonderzoek 
gewezen op het maatschappelijke rende­
ment van het hoger beroepsondenwijs. 
Van hbo-opgeleiden wordt in toenemen­
de mate vereist dat zij de mogelijkheden 
tot technologische vernieuwing omzetten 
in industriële en commerciële successen. 
Om dit proces te ondersteunen worden in 
samenwerking met het bedrijfsleven ont­
wikkelingsprojecten opgezet. 
Een aanvulling van het bestaande ver­
nieuwingsfonds met f 50 miljoen per jaar 
vanuit de beschikbaar te stellen middelen 
voor technologiebeleid ten behoeve van 
het opzetten van ontwikkelingsprojecten 
is noodzakelijk. 

B Het lijdt geen twijfel dat de werkgele­
genheid \n belangrijke mate kan worden 
gestimuleerd door de onderkant van de 
arbeidsmarkt meer te betrekken in het ar­
beidsproces. Niet vergeten mag echter 
worden dat in de toekomst een steeds 
groter beroep zal worden gedaan op juist 
beroepsbeoefenaars met een hbo-oplei-
ding. Zij staan als docenten aan de basis 
van de startkwalificatie van de toekomsti­
ge werknemers, dragen in RBA's zorg 
voor de arbeidsbemiddeling van niet-
actieven, zijn verantwoordelijk voor het 
personeelsbeleid van bedrijven en instel­
lingen, en zullen zich inspannen om de 
integratie van allochtonen te laten slagen. 
Zoals ook de Adviesraad voor het Onder­
wijs onlangs heeft bepleit zal de interactie 
van het onderwijs met de beroepspraktijk 
nog sterker moeten worden. Door een 

betere personeelsvoorziening op het ho­
gere professionele niveau wordt indirect 
een noodzakelijke voorwaarde vervuld 
voor een positieve werkgelegenheidsont­
wikkeling en verbetert het continuïteits­
perspectief van bedrijven en instellingen. 
Meer studententrainingen, studentensta-
ges, en opleidingstrajecten in samenwer­
king met de beroepspraktijk dienen te 
worden bevorderd. 
In de uitgaven voor arbeidsmarktbeleid 
zal een investering van tenminste f 30 
miljoen per jaar hiervoor moeten worden 
vrijgemaakt. 

C Nu al is te voorzien dat gedurende de 
komende kabinetsperiode het onderwijs 
ingrijpend zal moeten worden aangepast 
in verband met de introductie van nieuwe 
informatietechnologie en telematica. 
Nieuwe ondenwijsmethoden zullen moe­
ten worden ontwikkeld. Investeringen in 
apparatuur zijn noodzakelijk. 
De technologische vernieuwing van het 
onderwijs vraagt een investering van ten­
minste f 25 miljoen per jaar. 

Tenslotte wordt aandacht gevraagd voor 
onze brief van 7 juni jl. aan de kabinets­
informateurs. Daarin is aangegeven dat 
het hoger beroepsondenwijs bij ongewij­
zigd beleid in de komende periode met 
aanzienlijke financiële problemen wordt 
geconfronteerd oplopend van 250 miljoen 
in 1995 tot 450 miljoen in 1998. 

Deze tekorten ontstaan doordat 
-- de stijging van het aantal studenten 
niet gepaard gaat met meer middelen. 
Toename van de groei van studenten­
aantallen zal vergezeld moeten gaan van 
allocatie van middelen; 
- de privatisering van het ABP en de de­
centralisatie van het arbeidsvoonvaar-
denoverleg voor het overheidspersoneel 
kan leiden tot aanzienlijke meerkosten 
voor het hbo, indien deze operatie niet 
budgettair neutraal plaatsvindt en er een 
ontoereikende financiële verevening 
plaatsvindt van middelen over de ver­
schillende overheidssectoren; 
- de uitgaven voor wachtgelden niet 
meer volledig worden vergoed. Dit klemt 
temeer wanneer het hbo daadwerkelijk 
met aanzienlijke bezuinigingen zou wor-

n D D D G 

den geconfronteerd. In dat geval zou het 
hbo in een neerwaartse spiraal geraken. 

Vanuit sociaal-economisch perspectief is 
het rendement van het hoger beroepson-
denwijs hoog. De uitgaven voor onderwijs 
vormen een zinvolle investering in econo­
mische kracht en werkgelegenheid. Bo­
vendien zijn investeringen in het onder­
wijs de ideale lastenverlichting voor 
bedrijven en instellingen. 

D 
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D ichtlijn jaarversiag en 
informatieafspraak 1994 

Op grond van de Whw zijn de hogescho­
len gehouden jaarlijks een verslag uit te 
brengen, dat naast de jaarrekening te­
vens een beleidsverslag (jaarverslag) 
omvat. Met het verslag wordt invulling ge­
geven aan de verantwoordingsfunctie 
van het hbo, dat als complement van de 
verkregen autonomie moet worden ge­
zien. De minister heeft na overleg met de 
hogescholen en universiteiten in de HO-
Kamer van december 1993 een richtlijn 
voor het verslag vastgesteld. 
De richtlijn omvat een beperkt aantal in­
formatiecategorieën. Deze bestrijken de 
vaste kern in de informatiebehoefte van 
O en W. In aanvulling daarop is een infor­
matieafspraak ontwikkeld, die voorziet in 
de verstrekking van aan de actualiteit ge­
bonden beleidsinformatie. Inspiratie voor 
de vaststelling van deze afspraak biedt 
het HOOP. De informatieafspraak wordt 
dan ook tweejaarlijks in het kader van het 
bestuurlijk overleg over het HOOP ge­
ëvalueerd en zo nodig bijgesteld. Richtlijn 
en informatieafspraak tezamen treden in 
de plaats van het Informatiestatuut hbo 
uit 1988. 

In het voorjaar van 1994 is ook over de 
informatieafspraak 1994 overeenstem­
ming bereikt. Daarmee is duidelijk gewor­
den welke informatie in de jaarverslagen 
over 1994, te verschijnen medio 1995, 
zou moeten worden opgenomen. Wel 
heeft het bestuur de staatssecretaris ge­
wezen op het late tijdstip waarop de ho­
gescholen geïnformeerd worden over de 
eisen die aan het verslag worden gesteld, 
zodat niet venwacht mag worden dat de 
verslagen daar in alle gevallen geheel 
aan kunnen voldoen. 
Hierna zijn achtereenvolgens afgedrukt 
de brief van het bestuur waarin het mee­
deelt in te kunnen stemmen met de infor­
matieafspraak 1994, de richtlijn voor het 
verslag met toelichting zoals overeenge­
komen in de HO-Kamer van december 
1993, en de informatieafspraak 1994. 

Aan de staatssecretaris van onderwijs en 
wetenschappen 
mr. M.J. Cohen 
Postbus 25000 
2700 LZ Zoetermeer 

's-Gravenhage, 25 mei 1994 

Nadat in de HO-Kamer van december 
overeenstemming is bereikt over de richt­
lijn voor het verslag conform artikel 2.14 
van de Whw, heeft behandeling van de 
bijbehorende informatieafspraak hoger 
ondenwijs 1994 om uiteenlopende rede­
nen tot op heden niet in een HO-Kamer 
kunnen plaatsvinden. Met deze brief wil 
het bestuur u kenbaar maken dat het in­
stemt met de informatieafspraak 1994 zo­
als die bij de stukken voor de HO-Kamer 
van januari 1994 was gevoegd. Het be­
stuur hecht eraan erop te wijzen dat de 
informatieafspraak in het kader van de 
bespreking van het ontwerp-Hoop 1996 
geëvalueerd en zo nodig aangepast kan 
worden. 

Het bestuur betreurt het, dat richtlijn en 
informatieafspraak eerst nu aan de hoge­
scholen bekend gemaakt kunnen wor­
den. Zij zouden immers richtinggevend 
moeten kunnen zijn voor de inrichting van 
het verslag over het verslagjaar 1994. 
Dat jaar is nu reeds een eind op streek, 
zodat het niet altijd mogelijk zal zijn de in­
formatieverzameling alsnog af te stem­
men op de eisen die uit de richtlijn en de 
informatieafspraak voortvloeien. Het be­
stuur gaat er daarom vanuit dat u er be­
grip voor zult hebben als de verslagen 
over 1994, die medio 1995 zullen ver­
schijnen, niet in alle gevallen geheel aan 
de richtlijn kunnen voldoen. 

Het bestuur, 

drs. A. van der Hek, voorzitter 
drs. A.B. de Graaf, plv. secretaris 

DDDD 

R i c h t l i j n i n r i c h t i n g 
v e r s l a g h o g e r o n d e r w i j s 

Regeling van de Staatssecretaris van 
Onderwijs en Wetenschappen houdende 
vaststelling van de Richtlijn voor de in­
richting van het verslag van de instellin­
gen voor hoger onderwijs en weten­
schappelijk onderzoek (Richtlijn verslag 
hoger onderwijs en wetenschappelijk on­
derzoek.) 

De Staatssecretaris van Onderwijs en 
Wetenschappen, mede namens de Minis­
ter van Landbouw, Natuurbeheer en 
Visserij, 

Gelet op artikel 2.14 van de Wet op het 
hoger onderwijs en wetenschappelijk 
onderzoek; 

Besluit: 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikell.1 Begripsbepalingen 
In deze richtlijn wordt verstaan onder: 
a de wet: de Wet op het hoger onderwijs 
en wetenschappelijk onderzoek; 
b de minister: de Minister van Onderwijs 
en Wetenschappen en, voor zover het 
betreft het onderwijs en onderzoek op het 
gebied van landbouw en natuurlijke om­
geving, de Minister van Landbouw, Na­
tuurbeheer en Visserij; 
c instelling: instelling als bedoeld in arti­
kel 1.2, onder a, b en d, van de wet; 
d verslag: het verslag, genoemd in arti­
kel 2.9 van de wet. 

Hoofdstuk 2 Jaarrekening en 
bijbehorende begroting 

Gereserveerd. 
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Hoofdstuk 3 Jaarverslag 

Artikel 3.1 Inhoud verslag 
1 Het ingevolge artikel 2.9 van de wet 
jaarlijks voor 1 juli over het afgelopen be­
grotingsjaar bij de minister in te dienen 
jaarverslag wordt ingericht overeenkom­
stig de bepalingen van dit hoofdstuk, 
waarbij rekening wordt gehouden met het 
in het begrotingsjaar dan wel in het jaar 
voorafgaande aan het begrotingsjaar ver­
schenen hoger ondenwijs- en onderzoek­
plan. 
2 De instellingsbesturen geven bij de 
verschillende rubrieken genoemd in arti­
kel 3.2 mede een aanduiding van het 
voorgenomen beleid ten aanzien van de 
werkzaamheden van de instellingen op 
dat gebied. 
3 De instellingsbesturen presenteren bij 
de verschillende rubrieken genoemd in 
artikel 3.2 waar zinvol en relevant een 
kwantitatieve onderbouwing. 
4 De kwantitatieve gegevens genoemd 
in het jaarverslag volgens het vorige lid 
zijn in overeenstemming met de gege­
vens uit de jaarrekening. 

Artikel 3.2 Rubrieken 
Het jaarverslag omvat tenminste de vol­
gende rubrieken: 
1 Algemene instellingsgegevens 
Deze rubriek omvat in ieder geval een 
karakteristiek van de instelling, zoals die 
onder andere tot uiting komt in het onder­
wijsaanbod respectievelijk dienstenaan­
bod en kenmerkende ontwikkelingen in 
het voorgenomen beleid. 
2 Studenten 
Deze rubriek omvat in ieder geval de rap­
portage over het studieadvies als be­
doeld in artikel 7.9, derde lid, van de wet 
alsmede over de studeerbaarheid van 
studieprogramma's. 
3 Personeel 
Deze rubriek omvat in ieder geval een 
beschouwing over de ontwikkelingen in 
de personeelsformatie. 
4 Rendement 
Deze rubriek bevat een beschouwing 
waarin tenminste de visie van de instel­
ling aan de orde komt op de ontwikkeling 
van het rendement, onderbouwd met ge­
gevens over het propedeuse- en post-
propedeuserendement. 

5 Kwaliteitszorg 
In deze rubriek doet de instelling verslag 
van de ervaringen, uitkomsten en activi­
teiten naar aanleiding van de externe en 
de interne kwaliteitszorg als bedoeld in 
artikel 2.9, tweede lid van de wet. 
6 Onderwijs 
Deze rubriek omvat in ieder geval een 
beschouwing over de wijzigingen in het 
ondenwijsaanbod. 
7 Onderzoek 
Deze rubriek omvat een beschouwing 
over profilering en zwaartepuntvorming, 
en over onderzoekscholen en aio-netwer­
ken. 
Hierbij worden tenminste kwantitatieve 
gegevens geleverd over de instroom en 
uitstroom in de onderzoekscholen, naar 
onderzoekschool en naar geslacht. De 
uitstroom wordt onderscheiden naar uit­
stroom met certificaat, promotie, en overi­
ge uitstroom. 
Tevens vermeldt deze rubriek het beleid 
van de instelling ten aanzien van de over-
heidsprioriteiten en -posterioriteiten die in 
het HOOP staan vermeld en onderdeel 
uitmaken van de strategische dialoog met 
de instellingen. 
8 Internationalisering 
Deze rubriek omvat in ieder geval gege­
vens over het aantal buitenlandse stu­
denten bij de instelling, en over het aantal 
studenten van de instelling dat een deel 
van de opleiding in het buitenland volgt, 
en het beleid dat de instelling In deze 
voert. 
9 Academische ziekenhuizen 
Deze rubriek bevat (in voorkomende ge­
vallen) een rapportage over taken die de 
instelling verricht ten behoeve van het 
academisch ziekenhuis, in relatie tot de 
door de instelling beschikbaar gestelde 
middelen, en mede gelet op het samen-
werkingsdocument met het academisch 
ziekenhuis. 
10 Huisvesting 
Deze rubriek bevat in ieder geval infor­
matie over het ruimtebestand ten behoe­
ve van de huisvesting, en de ontwikkeling 
daarin. 
11 Milieuzorg 
In deze rubriek geeft de instelling aan 
hoe zij inspeelt op de doelstellingen van 
het milieubeleid van de rijksoverheid. 

Hoofdstuk 4 Bekostigingsgegevens 
WO 

Het verslag omvat voor de instellingen 
van WO de volgende gegevens voor de 
bekostiging. 
1 Het aantal studenten: 
a dat op 1 december van het verslagjaar 
aan de universiteit ingeschreven staat, 
voorzover zij nog geen vier studiejaren 
aan een universiteit ingeschreven zijn ge­
weest, per opleiding volgens de ISAT-co-
des; 
b dat op 1 december van het verslagjaar 
voor hun vijfde inschrijvingsjaar bij een 
instelling voor wo ingeschreven staat bij 
een opleiding voor het beroep van: 
- tandarts; 
- wijsgeer van een bepaald weten­
schapsgebied; 
c dat op 1 december van het verslagjaar 
voor hun vijfde of zesde inschrijvingsjaar 
bij een instelling voor wo ingeschreven 
staat bij een opleiding voor het beroep 
van; 
- arts; 
- dierenarts; 
- apotheker. 
2 Het aantal door de universiteit uitge­
reikte getuigschriften in het studiejaar dat 
eindigt in het verslagjaar. 
3 Het aantal proefschriften aan de uni­
versiteit in het verslagjaar, onder vermel­
ding van het wetenschapsgebied dan wel 
de wetenschapsgebieden waarop een 
proefschrift betrekking heeft. 
4 Het aantal ontwerpcertificaten aan de 
universiteit in het verslagjaar. 

Hoofdstuk 5 Overgangs- en slot­
bepalingen 

Artikel 5.1 Financieel verslag en 
begroting wo en hbo 
1 De 'Richtlijnen financieel verslag en 
begroting w.o. 1991', van 4 juli 1991, 
HW/lW/UB-91057425, maakt tot een na-
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