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Bestuurlijke reactie op 
rapport van de 
evaluatiecommissie 
dansopleidingen 

In december 1993 is het eindrapport van 
de evaluatiecommissie dansopleidingen 
onder de titel 'een dans leren' versche­
nen. Deze commissie onder voorzitter­
schap van de heer J.W. Rengelink, heeft 
de opdracht gekregen het tweejarig tra­
ject van kwaliteitsverbetering te evalu­
eren dat de zes Nederlandse hogescho­
len met dansondenwijs gezamenlijk 
hebben doorlopen in reactie op het visita­
tierapport dansopleidingen van 1990. 
De reactie van het bestuur van de HBO-
Raad is hieronder afgedrukt. 

Aan de staatssecretaris van ondenwijs en 
wetenschappen 
mr. M.J. Cohen 
Postbus 25000 
2700 LZ Zoetermeer 

's-Gravenhage, 4 juli 1994 

In februari 1994 verscheen het rapport 
'Een dans leren' van de evaluatiecom­
missie dansopleidingen. Deze commis­
sie, bestaande uit dhr. J.W. Rengelink 
(voorzitter) en mw. I. Rietstap en dhr.' 
C. Alons (leden), was ingesteld door het 
bestuur van de HBO-Raad en had als 
taakopdracht het evalueren van het tra­
ject van kwaliteitsverbetering dat de ho­
gescholen die dansondenwijs verzorgen 
zijn ingegaan naar aanleiding van het vi­
sitatierapport van februari 1991. 

Het evaluatierapport, zoals het rapport 
van de commissie Rengelink verder aan­
geduid zal worden, vormt een belangrijk 

ijkpunt in een reeds langer lopend proces 
van kwaliteitsverbetering in het Neder­
lands dansonderwijs. 
In hoofdstuk 4 van het evaluatierapport 
neemt de commissie Rengelink de visita­
ties in het dansondera/ijs (1990) als ver­
trekpunt. Hoewel de discussie over kwa­
liteit en structuur van het Nederlands 
dansondenwijs feitelijk in een verder ver­
leden een aanvang nam, is het een be­
stuurlijk juiste keuze een beschouwing 
van de voorgeschiedenis te laten begin­
nen met de sectorale kwaliteitszorg. 
Aan de orde is immers de vraag of en zo 
ja met welke conclusies de 'eerste ronde' 
van de sectorale kwaliteitszorg voor het 
dansondenwijs afgerond kan worden. 

Zoals de commissie Rengelink in hoofd­
stuk 4 van haar rapport aangeeft, was de 
receptie van het visitatierapport (het eer­
ste in het kader van de sectorale kwali­
teitszorg) niet onverdeeld gunstig. Kritiek 
was er op de samenstelling van de ge­
heel uit buitenlanders bestaande visitatie­
commissie, haar eenzijdige oriëntatie op 
de uitvoerende dans, de beperkte aan­
dacht voor en voeling met het docent­
schap, en haar geringe affiniteit met de 
gevarieerde structuur van het Nederlands 
beroepenveld. 

Ondanks de bezwaren die men kon heb­
ben tegen de werkwijze van de visitatie­
commissie, bevatte het rapport ook kritiek 
die als terecht werd ervaren. Het visitatie­
rapport vormde dan ook aanleiding voor 
de betrokken hogescholen om in geza­
menlijkheid te werken aan de verhoging 
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van de kwaliteit. Besprekingen onder lei­
ding van de heer P. Noorman resulteer­
den in een activiteitenprogramma, waarin 
per hogeschool en per discipline of as­
pect werd vastgelegd wat er diende te 
veranderen. Dit veranderingstraject ken­
de een looptijd van twee jaar. 

Nu ligt er de vraag voor of dit traject, en 
daarmee de eerste ronde van de sectora­
le kwaliteitszorg, op bevredigende wijze 
is afgesloten. Het evaluatierapport komt, 
na een gedegen en uitvoerige analyse 
die door de hogescholen in grote lijnen 
wordt onderschreven, tot een afgewogen 
oordeel. 

De evaluatiecommissie stelt vast dat de 
hogescholen in de tussenliggende perio­
de na het verschijnen van het visitatierap­
port hard en met resultaat hebben ge­
werkt aan de kwaliteit van de eigen 
opleiding. De beoordelingen en aanbeve­
lingen van de visitatiecommissie zijn in dit 
opzicht serieus genomen, en hebben ge­
resulteerd in interne verbeteringen. In de 
zelfevaluaties is in de meeste gevallen op 
een oprechte wijze gerapporteerd over 
de follow up van de visitatie. Kortom: er is 
hard gewerkt en dit heeft effect. 

Tegelijk stelt de commissie echter vast 
dat de activiteiten van de hogescholen 
zich te zeer tot de eigen opleiding(en) 
hebben beperkt, en dat verdere, geza­
menlijke actie noodzakelijk is. Er is nog 
onvoldoende overleg, en bijgevolg onvol­
doende afstemming van de programma's 
en doorvenwijzing van talent naar de voor 
hen meest geschikte opleiding. 

Tot hier delen de hogescholen de analy­
se van de evaluatiecommissie. De laatste 
komt evenwel van hieruit tot aanbevelin­
gen die niet in dezelfde vorm worden on­
derschreven door de grootst mogelijke 
meerderheid van de betrokken hoge­
scholen. De Hogeschool van Beeldende 
Kunsten, Muziek en Dans te Den Haag is 
voorstander van het zonder meer overne­
men van de aanbevelingen van zowel de 
visitatie- als de evaluatiecommissie.' 

De evaluatiecommissie ziet in het nog al­
tijd bestaande gebrek aan overleg, af­

stemming en doorverwijzing aanleiding te 
adviseren tot een landelijke aanpak, met 
een sterke sturing door een coördinator 
met bestuurlijk mandaat. De landelijke 
aanpak is geconcretiseerd tot een aantal 
'aanbevelingen voor landelijke samen­
werking en afstemming'. 

De hogescholen daarentegen komen tot 
de volgende zienswijze. 
Het beeld dat uit de eerdere rapporten 
over het dansonderwijs alsmede de reac­
ties hierop naar voren komt, is vooral een 
beeld van diversiteit. Het Nederlands 
dansondenwijs bestaat uit een gevarieerd 
palet van hbo-voorzieningen, verzorgd 
door een zestal hogescholen, leder voor 
zich hebben deze zes hogescholen hun 
eigen profiel: de één ontwikkelt zich in de 
breedte, een ander concentreert zich in 
sterke mate of zelfs volledig op een disci­
pline, weer een ander legt zich toe op het 
voortraject. 

Deze diversiteit dient in principe positief 
geduid te worden in zoverre zij een re­
flectie is van de veelvormigheid van het 
werkveld. De Nederlandse uitvoerende 
danspraktijk kent, meer nog dan die in 
veel andere landen, een grote variatie 
waar het gaat om de profilering van de 
dansgezelschappen. Er is sprake van va­
riatie naar discipline, naar omvang, naar 
actieradius en naar ambitieniveau. Daar­
naast zijn er de uiteenlopende werksettin-
gen waarin dansdocenten hun emplooi 
vinden. 

Binnen een dergelijk palet aan opleidin­
gen, waar de diversiteit groot is en ook 
moet zijn, is het inderdaad de kunst de 
samenhang te bewaken. Is de omvang 
van de verschillende sub-disciplines glo­
baal in overeenstemming met hun belang 
in de beroepspraktijk? Is er voldoende 
samenhang? Is er sprake van voldoende 
afstemming van programma's en door­
verwijzing van talent? Wordt er daar waar 
dat mogelijk en zinvol is voldoende sa­
mengewerkt? 

Waar het antwoord op deze vragen nog 
niet geheel bevredigend is, zal nadere 
actie ondernomen worden. Maar gezien 
de grote (en grotendeels ook legitieme) 

diversiteit in het opleidingspalet is zinvol­
le afstemming en doorvenwijzing slechts 
in wisselende 'coalities' mogelijk. De 
raakvlakken tussen de verschillende ho­
gescholen zijn immers niet universeel, 
doch specifiek en afhankelijk van de spe­
cifieke opleidingen die men in huis heeft. 

Er zijn dus twijfels bij de aanbevelingen 
van de commissie daar waar die een 
enigszins centralistisch en dirigistisch ka­
rakter dragen. Daarenboven is het dele­
geren van een bestuurlijk mandaat met 
betrekking tot een bepaalde hbo-oplei-
ding niet in overeenstemming met de be­
staande bestuurlijke verhoudingen en 
met de vereisten van de bedrijfsvoering 
binnen een hogeschool. Tenslotte zou 
het opnieuw in gang zetten van een cen­
traal gecoördineerd verbeteringstraject te 
zeer de indruk wekken een reprise te zijn 
van het 'traject Noorman'. 

In plaats daarvan, zo hebben de hoge­
scholen aangegeven, wil men het rapport 
mede zien als een groslijst van concrete 
voorstellen voor actiepunten, op basis 
waarvan de hogescholen, in eerste in­
stantie ieder voor zich, zullen aangeven 
op welke van die actiepunten men 'inte­
kent'. Vervolgens zullen deze actielijsten 
verzameld en geïntegreerd worden tot 
een gezamenlijk actieplan ter versterking 
van de samenhang. In dit plan bestaat de 
mogelijkheid dat bepaalde punten slechts 
door een beperkt aantal hogescholen, en 
ook in wisselende coalities, opgepakt zul­
len worden. Gezien het grenslandenbe­
leid behoort ook het zoeken van samen­
werkingspartners in het nabije buitenland 
nadrukkelijk tot de opties. 

Het plan als zodanig is in de tijd be­
grensd en zal voorzien zijn van operatio­
nele doelen die op nader aangegeven 
tijdstippen gerealiseerd dienen te zijn. 
Als gevolg van de uitvoering van het plan 

Hogeschoolbericht 177 13 juli 1994 



dient op structurele basis een traditie te 
ontstaan van overleg, afstemming en 
doorvenwijzing tussen opleidingen op 
specifieke punten. 

Bij het gereedkomen van dit plan, naar 
venwachting in het komend najaar, zal dit 
ter kennis worden gebracht van de minis­
ter van ondenwijs & wetenschappen. Te­
vens zal te zijner tijd gerapporteerd wor­
den over de concrete uitkomsten van dit 
plan. Deze rapportages dienen evenwei 
niet beschouwd te worden als een onder­
deel van het bestuurlijk natraject van de 
eerste ronde van de sectorale kwaliteits­
zorg. Met het afsluiten van het 'traject 
Noorman', de evaluatie hiervan door de 
commissie Rengelink en de voorliggende 
reactie van het bestuur van de HBO-
Raad kan het bestuurlijk natraject als af­
gesloten worden beschouwd. 

• DDD 

Het bestuur, 

drs. A. van der Hek, voorzitter 
drs. A.B. de Graaf, plv. secretaris 

1 Dit betekent dat waar in het vervolg wordt ge­
sproken over hogescholen, dit geen betrekking .—, 
heeft op genoemde hogeschool. 1 I 
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Instroom verpleegkunde 

De minister van onden/vijs en weten­
schappen heeft geconstateerd dat het 
inservice-onderwijs (opleidingen voor ver­
pleegkundige, verbonden aan en bekos­
tigd door ziekenhuizen) meer en meer 
wordt afgebouwd. 
Dit betekent dat de instroom hbo-ver-
pleegkunde (en ook mdgo-vp) zal toene­
men. Hierdoor krijgt de minister er een 
kostenpost bij, die voorheen is betaald 
door de ziekenhuizen. Met de werkge­
versorganisaties in de gezondheidszorg 
heeft de minister overleg gevoerd over 
overheveling van geld van de ziekenhui­
zen naar het departement. Tot nu toe 
zonder resultaat. 
Per brief heeft staatssecretaris Cohen 
van ondenwijs en wetenschappen het be­
stuur van de HBO-Raad laten weten dat 
hij een maximering van het aantal bekos­
tigde studenten hbo-verpleegkunde over­
weegt. 
Hieronder is de brief van de staatssecre­
taris en de twee antwoordbrieven van het 
bestuur afgedrukt. De brief aan de Vaste 
commissie voor onderwijs en weten­
schappen is ook verzonden aan de Vaste 
commissie voor de volksgezondheid. 

B r i e f s t a a t s s e c r e t a r i s 

Het bestuur van de HBO-Raad 
Postbus 123 
2501 CC 's-Gravenhage 

Zoetermeer, 17 juni 1994 

Op 16 juni 1993 heeft bestuurlijk overleg 
plaatsgevonden met partijen uit de ge­
zondheidszorg en het onderwijs over het 
beleidsvoornemen dualisering mdgo-vp 
en integratie met het verpleegkundig in 
service onderwijs. Voor de verdere ver­
kenning van de consequenties van het 
beleidsvoornemen is toen besloten een 
landelijke werkgroep (LWVVO) in te stel­
len. Aan deze werkgroep neemt ook een 
vertegenwoordiger van de HBO-Raad 
deel. Met name bij de uitwerking van het 
financieel/bestuurlijke aspect is stagnatie 
opgetreden. 

Intussen wordt in de zorgsector een ten­
dens zichtbaar om de opleidingsfuncties 

bij instellingen voor de gezondheidszorg 
geheel of gedeeltelijk af te stoten. De re­
ductie van de opleidingstaak leidt tot fu­
siebewegingen van het in service onder­
wijs met door mij bekostigd ondenwijs. 
Opheffing van de opleidingstaak zal te­
vens leiden tot verschuivingen in leer-
ling/studentstromen. Dit betekent dat een 
kostenafwenteling in de richting van O en 
W plaatsvindt, zonder dat overeenstem­
ming is bereikt over een financiële grond­
slag voor de veranderingen in het oplei­
dingsstelsel. 
Het overleg dat, samen met de minister 
van WVC, hierover met de werkgeversor­
ganisatie uit de zorgsector is gevoerd 
heeft niet geleid tot overeenstemming 
over een gezamenlijke aanpak. 
Voor de mdgo-opleidingen voor assiste­
rende, verzorgende en verplegende be­
roepen heeft dit geleid tot de maatregel 
'aanpassing ratio's mdgo' die bij brief van 
28 april 1994 bekend is gemaakt. Deze 
maatregel heeft tot doel enerzijds de 
structuur en know-how van het in service 
onderwijs te behouden, anderzijds de 
door de leerlingverschuivingen veroor­
zaakte budgetoverschrijdingen tot een 
minimum te beperken. 

Naar verwachting zullen de verdere afkal­
ving van het in service onderwijs en de 
maatregel voor het mdgo gevolgen heb­
ben voor de instroom in de HBO-V oplei­
dingen. Nu nog geen overeenstemming 
met de werkgevers is bereikt over de fi­
nanciering van de opleidingen voor ver­
pleegkundigen voel ik mij genoodzaakt 
ook voor de HBO-V te komen tot een 
maximering van het totaal aantal te be­
kostigen studenten. 
Op korte termijn zal ik met u in overleg 
treden over een verdere uitwerking van 
dit voornemen. 

De staatssecretaris van onderwijs en we­
tenschappen, 

mr. M.J. Cohen 

B r i e v e n b e s t u u r 
H B O - R a a d 

Aan de staatssecretaris van onderwijs en 
wetenschappen 
mr. M.J. Cohen 
Postbus 25000 
2700 LZ Zoetermeer 

's-Gravenhage, 6 juli 1994 

Het bestuur heeft grote bezwaren tegen 
uw voornemen het aantal te bekostigen 
studenten hbo-verpleegkunde te maxime­
ren. 
U vreest blijkbaar een kostenafwenteling 
van het door de werkgevers bekostigde 
inservice-onderwijs naar het door O en W 
bekostigde onderwijs. Met de werkgevers 
heeft u nog geen overeenstemming be­
reikt over deze problematiek. 
Dit overleg met de werkgevers moet prio­
riteit hebben ter oplossing van deze pro­
blematiek, meent het bestuur. Deze op­
vatting wordt overigens gedeeld door de 
Vaste commissie voor volksgezondheid 
en voor onderwijs en wetenschappen van 
de Tweede Kamer tijdens het overleg van 
14 juni jl. met de betrokken bewindslie­
den. 
Ook wijst niets erop, dat de instroom van 
hbo-verpleegkunde de afgelopen jaren 
toeneemt. Dit wordt nadrukkelijk beves­
tigd in de beantwoording van de schrifte­
lijke vragen van het kamerlid Janmaat-
Abee van 4 mei 1994, door de ministers 
d'Ancona en Ritzen op 7 juni jl. 

In dit licht dringt het bestuur er bij u op 
aan de voorgestelde maatregel geen 
doorgang te laten vinden. 

Het bestuur, 

drs. A. van der Hek, voorzitter 
drs. A.B. de Graaf, plv. secretaris 
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Vragen van het lid Janmaat-Abee 
(CDA) 

1 Op grond waarvan hebt u opnieuw een 
(tussentijds) voorstel gelanceerd ten aan­
zien van een samenhangend stelsel van 
opleidingen voor verpleging en verzor­
ging? 

2 Bent u zich ervan bewust, dat dit we­
derom onrust veroorzaakt rond de in 
gang gezette regionale experimenten en 
dat dit tevens de discussie over (de 
trendnota) sterk beïnvloedt? 

3 Van welke argumenten bent u uitge­
gaan om de complete inservice-opleidln-
gen (A, B, Z en ZV) met mdgo-vp en 
mdgo-vz te integreren? Is dit gebeurd op 
basis van resultaten van de regionale ex­
perimenten of van het functiedifferentia­
tieonderzoek?' 

4 Hebt u overleg gevoerd met de werk­
geversorganisaties - NZF, LVT en VNB -
over u voorstel? Zo ja, wat zijn de resul­
taten? 

5 Kunnen in uw voorstel ook mbo-opge-
leiden geregistreerd worden onder de titel 
verpleegkundigen? 

6 Is het aantal nieuw aangemelde stu­
denten zowel voor mbo- als voor hbo-ver-
pleging en verzorging voor het komende 
schooljaar al bekend? Zo ja, geeft dit 
aanleiding tot het instellen van een nu-
merus-fixus, op zowel mbo- als hbo-ni-
veau? 

Antwoord 

Antwoord van minister d'Ancona (welzijn, 
volksgezondheid en cultuur) en van mi­
nister Ritzen (onderwijs en wetenschap­
pen). Ontvangen 7 juni 1994), zie'ook 
Aanhangsel Handelingen nr. 526, Verga­
derjaar 1993-1994 

1 De op gang komende verschuiving van 
leerlingen van het in service-onderwijs 
naar het door O en W bekostigde onder­
wijs en de verwachte toename daarvan 
heeft een tweeledig gevolg: 
a het daardoor dreigende verlies aan ex­

pertise van het in service-onderwijs en de 
afkalving van de infrastructuur daarvan, 
hetgeen de kwaliteit van dit onderwijs on­
aanvaardbaar onder druk zou zetten; 
b een verzwaring van de financiële pro­
blematiek in het door O en W bekostig­
de ondenwijs (mbo en hbo). 
Het voorstel heeft tot doel: 
1 het vorenstaande te vermijden; 
2 een financieel draagvlak te verkrijgen 
voor implementatie van het nieuwe stel­
sel van opleidingen; 
3 daarbij zorg te dragen dat het aansluit 
op tot nu toe bereikte resultaten van de 
regionale experimenten op dit terrein. 

2 Het voorstel aan de betrokken werkge­
versorganisaties spoort met de thans be­
kende resultaten van de regionale experi­
menten, neergelegd in de (Trendnota) en 
moet worden gezien als een eerste aan­
zet tot implementatie daarvan. Derhalve 
is er naar de mening van ondergeteken­
den geen reden tot onrust. 

3 Dit is gebeurd op basis van de door de 
regionale experimenten voorgestelde 
functiestructuur, mede geformuleerd in 
de (Trendnota), en van de resultaten van 
het functiedifferentiatieonderzoek van het 
onderzoeksinstituut van de NZf, het NZI 
en van AORTA, consultants voor de 
zorgsector. 

4 Het overleg over het door de betrokken 
ministers voorgelegde voorstel heeft niet 
tot overeenstemming geleid. De werkge­
versorganisaties hebben het voorstel af­
gewezen. De argumenten daarvoor zijn 
samengevat de volgende: 
a het autonoom kunnen beschikken over 
het totale budget moet voor de instellin­
gen voor gezondheidszorg behouden blij­
ven; 
b het huidige in service-ondenwijs voor 
verpleging en ziekenverzorging en straks 
de duale variant van het nieuwe geïnte­
greerde onderwijs betreft initieel onder­
wijs dat - net als het andere initiële on-
denwijs - bekostigd dient te worden uit de 
algemene middelen en niet uit de premie-
gelden. 
Door het afwijzen van het voorstel laten 
de werkgeversorganisaties en in het bij­
zonder de NZf in feite toe dat sluipender­

wijs de bekostiging van de opleidingen 
gaat geschieden via algemene middelen. 
Daarmee komt de infrastructuur en de 
expertise van het in service-ondenwijs in 
toenemende mate in het gedrang. Door 
daarnaast niet zelf met een alternatief 
voorstel te komen, wordt het zoeken naar 
een financieel draagvlak voor het toe^ 
komstige stelsel van opleidingen feitelijk 
onmogelijk gemaakt. 
Aangezien ondergetekenden dit een on­
aanvaardbare situatie achten, blijven zij 
bereid om in overleg met alle partijen in 
alle redelijkheid tot afspraken te komen 
over de financiering van de opleidingen 
voor de verpleging en verzorging. 

5 Ja, op basis van een vernieuwde en, 
gelet op de verpleegkundige beroepsuit­
oefening, verzwaarde mbo-opleiding. 

6 Het aantal aanmeldingen voor het ko­
mende schooljaar is voor de mbo-oplei-
dingen verpleging en verzorging niet be­
kend. Wel is er vanaf 1992 sprake van 
een toename van het aantal leerlingen 
van het mdgo-vp met 615 leerlingen; een 
toename van het aantal leerlingen van de 
korte opleidingen mdgo-vz met 1219 leer­
lingen; een afname van het aantal leerlin­
gen van de lange opleidingen mdgo-vz 
met 1338 leerlingen. 

Voor het hbo is het aantal aanmeldingen 
dank zij de centrale aanmeldingsproce­
dure, wel bekend. Op 20 mei 1994 be­
droeg het aantal aanmeldingen voor de 
voltijdse opleiding hbo-v: 2850 studenten. 
(De instroom 1993-1994 was: 2616 stu­
denten, verdeeld over 19 instellingen). 
Het aantal aanmeldingen voor het studie­
jaar 1994-1995 voor de deeltijdse hbo-v 
is: 317 studenten, verdeeld over 17 in­
stellingen. (De instroom 1993-1994 was: 
589 studenten over 17 instellingen). 
Er bestaat voor het hbo geen aanleiding 
voor een capaciteitsfixus noch voor een 
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arbeidsmarktfixus. Voor het mbo bestaat 
geen wettelijke grondslag voor een nu­
merus fixus. 
De in het antwoord op vraag 1 vermelde 
verschuiving van leerlingstromen van het 
service-ondenwijs naar het door O en W 
bekostigde onderwijs vormt aanleiding 
om voor mdgo-opleidingen voor de ver­
plegende en verzorgende beroepen de 
bekostigingsratio's aan te passen. Voor 
het hbo wordt een zelfde aanpak ovenwo­
gen. 

de schriftelijke vragen van mevrouw Jan-
maat-Abee (zie bijlage 3). De instroom 
van hbo-verpleegkunde is al enkele jaren 
stabiel en niets wijst erop dat de instroom 
de komende jaren zal toenemen. 

Het bestuur van de HBO-Raad vraagt u 
er bij de bewindslieden op aan te dringen 
dat in het overleg met de werkgeversor­
ganisaties een oplossing voor deze pro­
blematiek wordt gezocht en de staatsse­
cretaris van O en W van zijn voornemen 
afziet. 

DGDD 

Aan de leden van de Vaste commissie 
voor ondenwijs en wetenschappen van 
de Tweede Kamer 
Postbus 20018 
2500 EA 's-Gravenhage 

's-Gravenhage, 6 juli 1994 

Tijdens het overleg van uw commissie 
met minister d'Ancona en minister Ritzen 
op 14 juni jl. is gesproken over de finan­
ciële problematiek die op het departe­
ment van O en W dreigt te ontstaan door 
de afbouw van het inservice-onderwijs en 
een venwachte hogere instroom in het 
mdgo-vp en hbo-verpleegkunde. U hebt 
in dat overleg de wens uitgesproken dat 
ter oplossing van deze problematiek de 
minister van wvc de zorginstellingen aan­
spreekt op hun verantwoordelijkheden. 

Het bestuur, 

drs. A. van der Hek, voorzitter 
drs. A.B. de Graaf, plv. secretaris 

Inmiddels heeft de staatssecretaris van 
onderwijs en wetenschappen het bestuur 
van de HBO-Raad gemeld voornemens 
te zijn het aantal bekostigde studenten 
van hbo-verpleegkunde aan een maxi­
mum te binden (briefnr. HBO/1-94029808, 
zie bijlage 1). De staatssecretaris wijst in 
zijn brief op het niet afgeronde overleg 
met de werkgeversorganisaties en de 
hierdoor te verwachten financiële proble­
matiek. Het bestuur heeft hiertegen be­
zwaar aangetekend (briefnr. BS.52. 
HBOV/94.911, zie bijlage 2). Het bestuur 
merkt op, dat deze problematiek dient te 
worden opgelost in het overleg van de 
bewindslieden met de werkgeversorgani­
saties in de gezondheidszorg. Ook geeft 
het bestuur aan dat er geen aanleiding is 
voor zo'n maatregel, conform het ant­
woord van genoemde bewindslieden op 

1 In opdracht van het Arbeidsmarkt Werkgelegen­
heid Opleidingen Zorgsector-fonds (AWOZ). 
NZF = Nederlandse Zorgfederatie 
LVT = Landelijke Vereniging voor Thuiszorg 
VNB = Vereniging van Nederlandse Bejaardenoor­
den 
mdgo-vp = Ivliddelbaar dienstverlenings- en ge­
zondheidszorgonderwijs afdeling verpleging 
mdgo-vz = Middelbaar dienstverlenings- en ge-1—. 
zondheldszorgonderwijs afdeling verzorging | | 
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• Auditorentoelage 

Hieronder is afgedrukt de bestuursbrief 
aan de staatssecretaris van ondenwijs en 
wetenschappen inzake de fiscale behan­
deling van de auditorentoelage. 
In deze brief wordt gereageerd op de be­
antwoording door de staatssecretaris van 
financiën Van Amelsvoort van Kamervra­
gen over dit ondenwerp. Het betreffende 
gedeelte van de Handelingen, alsmede 
een korte analyse is bij afzonderlijk schrij­
ven inmiddels aan de deelnemers aan 
het netwerk financieel beleid en bekosti­
ging toegezonden. 

Aan de staatssecretaris van onderwijs en 
wetenschappen 
mr. M.J. Cohen 
Postbus 25000 
2700 LZ Zoetermeer 

's-Gravenhage, 27 juni 1994 

Het antwoord van uw collega Van Amels­
voort op de vragen van de kamerleden 
Korthals en Van Rey over de fiscale be­
handeling van auditorentoelagen heeft bij 
het bestuur een aantal nieuwe vragen op­
geroepen. Het bestuur zou het op hoge 
prijs stellen indien u op deze vragen zou 
kunnen ingaan opdat er duidelijkheid kan 
worden geboden aan de studenten en 
aan de hogescholen over de fiscale impli­
caties van auditorentoelagen. Daarbij is 
het bestuur uitgegaan van de stelling dat 
uitkeringen uit het auditorenfonds op ba­
sis van Whw artikel 7.51, eerste lid fis­
caal zoveel mogelijk op gelijke wijze be­
handeld moeten worden als de 
Wsf-uitkeringen. In dat verband vraagt 
het bestuur verduidelijking op de volgen­
de punten: 

studievoortgangscontrole is het aanne­
melijk dat Wsf-uitkeringen pas als inko­
men worden aangemerkt op het moment 
dat deze daadwerkelijk worden toege­
kend; dus na toetsing van de studievoort­
gang. Dit maakt het mogelijk dat er een 
samenloop ontstaat met de auditorentoe­
lagen die al snel leidt tot het overschrij­
den van de invorderingsgrens en daar­
mee tot een aanslag. Kunt u 
bewerkstelligen dat dit potentieel effect 
wordt geneutraliseerd? 

In verband met de verwijzing naar de vra­
gen van bovengenoemde kamerleden is 
een afschrift van deze brief naar de voor­
zitter van de vaste kamercommissie voor 
onden/vijs en wetenschappen van de 
Tweede Kamer gestuurd. 

Het bestuur, 

drs. A. van der Hek, voorzitter 
drs. A.B. de Graaf, plv. secretaris 

• DDD 

1 De staatssecretaris van financiën be­
toogt dat genieters van auditorentoelagen 
de mogelijkheid hebben hun studiekosten 
als buitengewone lasten op te voeren bij 
de opgave van hun belastbare inkomen. 
Daarbij worden de meerkosten van het 
uitwonend zijn buiten beschouwing gela­
ten. Acht u het niet wenselijk dat deze 
alsnog tot de buitengewone lasten zou­
den kunnen worden gerekend? 

2 Als gevolg van de invoering van de D 
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Afetydeerfoodseoi 

Onlangs heeft de VSNU in een brief aan 
de staatssecretaris van ondenwijs en we­
tenschappen haar zorgen kenbaar ge­
maakt over het afstudeerfonds. 
Omdat deze zaak ook van belang is voor 
de hogescholen heeft de staatssecretaris 
zijn antwoord aan de VSNU ook in af­
schrift aan het bestuur van de HBO-Raad 
gestuurd. De brief is hieronder afgedrukt. 

Aan de voorzitter van de VSNU 
Ir. W.C.IVI. van Lieshout 
Postbus 19270 
3501 DG Utrecht 

Zoetermeer, 21 juni 1994 

Geachte heer van Lieshout, 

Helaas is de beantwoording van uw brief 
vertraagd. Bij deze ga ik alsnog in op uw 
brief. 

In de HO-Kamer van 8 december over 
het ontwerp-HOOP zijn gezamenlijke 
conclusies getrokken over de ontwikke­
ling van het zogenaamde afstudeerfonds 
(voorheen: het auditorenfonds). De con­
clusies hebben in de eerste plaats be­
trekking op de financiering van de fond­
sen wanneer het beslag de beschikbare 
middelen te boven gaat. 
Ten tweede is de ambitie neergelegd 
knelpunten in de regelgeving kritisch te 
bezien. 

In uw bovenvermelde brief geeft u nadere 
toelichting op de door de universiteiten 
voorziene knelpunten met betrekking lot 
de afstudeerfondsen. Die analyse wijst 
mij nogmaals op de noodzaak de afspra­
ken in de HO-Kamer verder uit te werken. 
In het vervolg van deze brief zal ik toe­
lichten op welke punten naar mijn mening 
concretisering van de afspraken zou 
moeten plaatsvinden. Ik ga daarbij uit van 
de huidige studievoortgangsnorm van 
25%. Uiteraard ben ik bereid bij een ver­
hoging van de studievoortgangsnorm de 
situatie opnieuw te bezien. 

Met betrekking tot de financiering van de 
afstudeerfondsen geldt de afspraak in de 
HO-Kamer dat overgegaan wordt tot aan­

vullende financiering door de overheid als 
door de instellingen kan worden aange­
toond dat het beslag de beschikbare bud­
getten te boven gaat. Dit betekent dat uit­
eindelijk in de praktijk zal moeten worden 
vastgesteld of van overschrijding van de 
beschikbare macro-budgetten sprake is. 
Een belangrijk gegeven is daarbij welk 
ijkpunt gehanteerd wordt bij het vaststel­
len van budgetoverschrijding. De bijlage 
bij uw brief geeft aan dat bij de universi­
teiten de afgelopen vier jaar sprake is ge­
weest van een onderuitputting van de be­
schikbare middelen met meer dan 50%. 
Ik ga er, gelet op de specifieke bestem­
ming van deze gelden, van uit dat deze 
middelen beschikbaar zijn voor aanwen­
ding in de komende jaren. 

Het is niet eenvoudig om een goede 
prognose te geven van het verwachte be­
slag op de afstudeerfondsen, aangezien 
hierbij vele onzekere factoren een rol 
spelen. Daarom stel ik mij voor de thans 
beschikbare budgetten (inclusief reserve­
ring) tot uitgangspunt te nemen. Indien uit 
periodieke rapportages mocht blijken dat 
zich een tendens aftekent dat het be­
schikbare budget overschreden zal wor­
den, dan zal aan de hand van de be­
schikbare gegevens overlegd worden 
over de wijze waarop en de mate waarin 
compensatie aan de orde is. Daarbij zul­
len ook betrokken worden de criteria die 
gehanteerd worden om te komen tot een 
beoordeling of er sprake is van bijzonde­
re omstandigheden en in welke mate die 
aanleiding geven tot studievertraging. 

De analyse in uw brief van de toename 
van de aanspraken op de afstudeerfond­
sen geeft voorts aanleiding tot de volgen­
de opmerkingen. 

- De afgelopen jaren is het aantal audito­
ren zeer sterk gegroeid door het aflopen 
van het overgangsrecht van de Harmoni­
satiewet die in 1988 is ingevoerd. Naar 
verwachting zal nu een stabilisatie optre­
den. Dit betekent dal de ontwikkeling in 
de voorbije jaren niet representatief is en 
niet zonder meer mag worden geëxtrapo­
leerd. Integendeel, er kan nu geen spra­
ke meer zijn van al dan niet gerechtvaar­
digde verwachtingen bij studenten ten 

aanzien van de maximaal beschikbare 
studieduur. 

- Het terugbrengen van de studiefinan­
ciering in de vorm van een gemengde 
toelage (inclusief basisbeurs) tot 5 jaar 
geschiedt nadrukkelijk tegen de achter­
grond van het terugdringen van de feitelij­
ke studieduur en het verbeteren van de 
studeerbaarheid. Ik deel dan ook niet uw 
venwachting dat hogere aanspraken op 
het fonds zullen ontstaan, doordat in de 
toekomst na 5 jaar minder studenten 
klaar zullen zijn met de studie dan nu na 
6 jaar. 

- Het afschaffen van de mogelijkheid van 
inschrijfduurverlenging voor de 2e fase bij 
de lange studies in de Whw (bijvoorbeeld 
de medicijnenstudies) gaat gepaard met 
het in elkaar schuiven van de inschrijf-
duur voor Ie en 2e fase. Hierdoor ont­
staat meer flexibiliteit, waardoor over­
schrijding van de inschrijvingsduur door 
studenten ook minder vaak zal voorko­
men. 

- Ook van introductie van een aanspraak 
op het afstudeerfonds voor studenten die 
wegens bijzondere omstandigheden niet 
hebben kunnen voldoen aan de vereisten 
in het kader van de studievoortgangs­
norm verwacht ik geen grote uitbreiding 
van het beroep op het afstudeerfonds, 
gelei op de relatief lage studievoortgangs­
norm. Bovendien zal de studievoort­
gangscontrole als het goed is een positief 
gedragseffect tot gevolg hebben. Overi­
gens dient een uilzuivering te worden 
aangebracht tussen: 
a gevallen waarin de studievertraging 
wordt verklaard door bijzondere omstan­
digheden zoals aangegeven in de AMvB; 
b gevallen waarin de studievertraging 
verband houdt met evidente nalatigheid 
in de ondenwijsprogrammering van de in­
stelling en; 
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