" "HOGESCHOOL
" BERICHT

Hoger onderwijs blijft \

sluitpost In

regeerakkoord

Het bekend worden van het vooriopig re-
geringsprogramma van - toen nog infor-
mateur - Kok zorgde voor veel commotie
in het hoger onderwijs. In het vooriopig
regeerakkoord kondigde Kok een bezui-
niging van 500 miljoen in het hoger on-
derwijs aan. Daarnaast kondigde hij een
verlaging van de studiefinanciering met

1 miljard aan. Dit bezuinigingsbedrag
bleek bovenop de bezuiniging van f 600
miljoen in het kader van Student op Ei-
gen Benen (STOEB) te komen. Het be-
stuur van de HBO-Raad liet direct aan de
informateur en de onderwijsspecialisten
van de fracties weten teleurgesteld te zijn
in dit voorlopige regeerprogramma. Het
bestuur concludeerde dat de kwaliteit en
het niveau van het hoger onderwijs door
de voorstellen van Kok worden aange-
tast.

Naast de bezuinigingen kondigde Kok
een ingrijpende herstructurering van het
hoger onderwijs aan. De huidige oplei-
dingen zouden driejarig gemaakt moeten
worden. Na deze driejarige bachelors-
opleidingen zouden de zogenaamde
masters-opleidingen moeten volgen,
voor zowel het wetenschappelijk onder-
wijs als voor het hoger beroepsonderwis.
Deze masters-opleidingen zouden selec-
tief toegankelijk zijn. De HBO-Raad uitte
direct grote bezorgdheid over deze plan-
nen voor een stelselwijziging.

Niet alleen de HBO-Raad bleek bezorgd
over de plannen van de paarse coalitie
op het gebied van het hoger onderwis.
De HBO-Raad sloeg de handen ineen
met de VSNU en de studentenorganisa-
ties LSVb en ISO. De organisaties stel-
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den een gezamenlijke verklaring op.
Deze gezamenlijke verklaring is op

12 augustus door de voorzitter van de
HBO-Raad, Van der Hek aan de onder-
wijsspecialisten van de fracties van de
VVD, PvdA en D66 aangeboden. In aan-
sluiting is de verklaring aangeboden aan
de heer Kok.

De gezamenlijke verklaring treft u hieron-
der aan.

Verklaring

Universiteiten, hogescholen en studenten
constateren dat de nieuwe regering de rol
die het hoger onderwijs speelt in de ver-
sterking van de kennis-infrastructuur vol-
strekt verkeerd inschat. Zij hadden inves-
teringen verwacht maar treffen alleen
bezuinigingen aan.

Na jaren van onderfinanciering worden
begrotingsproblemen opnieuw en eenzij-
dig afgewenteld op personeel en studen-
ten in het hoger onderwijs, terwijl er geen
enkele indicatie is dat het hoger onder-
wijs in Nederland zo slecht functioneert
dat een drastische wijziging in het stelsel
te beargumenteren is, die ons land bo-
vendien in een klap buiten het continen-
tale stelsel plaatst.

Een groot deel van de bezuinigingen zal
in de personeelssfeer terechtkomen. Met
het huidig instrumentarium geeft dat een
vrijwel onuitvoerbare opdracht. Omdat de
nieuwe bezuinigen boven op de reeds lo-
pende worden gestapeld zullen 10.000
medewerkers hun baan verliezen. Er
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wordt voor 300 miljoen aan extra wacht-
gelden veroorzaakt.

Terwijl men nationaal en internationaal
pleit voor versterking van de kennisin-
frastructuur wordt deze in Nederland on-
dermijnd en de internationale concurren-
tiepositie daarmee geschaad. Ock het
Verbond van Nederlandse Ondernemers
(VNO) deelt deze mening met nadruk.

Ook de toegang tot het hoger onderwijs
wordt wezenlijk beperkt door de ingrepen
in de studiefinanciering. Gevreesd moet
worden dat vele duizenden jongeren niet
meer zullen gaan studeren.

De duur van de studiefinanciering wordt
hard gekoppeld aan de cursusduur. De
stap om te gaan studeren brengt voor de
student een groter risico met zich mee.
Het lage beursbedrag en het lenen voor
velen leidt tot een zeer laag bestaansmi-
nimum waardoor de meeste studenten
worden genoodzaakt naast hun studie
meer te gaan werken. Daardoor zal net
als in Duitsland aanzienlijke vertraging in
de studie gaan optreden.

Bij de voorgestelde stelselherziening zal
Nederland voor de meeste studenten de
kortste cursusduur van het Europese
continent kennen. Terwijl de laatste jaren
veel energie is gestoken in de verbete-
ring van het hoger onderwijs wordt nu de
kwaliteit van het hoger onderwijs ernstig
aangetast. Ook het VNO heeft reeds uit-
gesproken dat er geen arbeidsmarkt van
enige omvang is voor mensen met een
driejarige opleiding. Zonder brede toe- .
gankelijkheid en adequate financiering
van de master-opleidingen aan universi-
teiten en hogescholen zal sprake zijn van
een teruggang in het kwalificatieniveau
van de beroepsbevolking en daarmee
van een aantasting van de internationale
concurrentiepositie.

Universiteiten, hogescholen en studenten
zullen een nieuwe minister op zijn verant-
woordelijkheden aanspreken en meteen
om een gesprek vragen om de voorziene
dramatische situatie te keren.

Deze gemeenschappelijke verklaring is
uitgegeven door de VSNU, de HBO- [
Raad, het ISO en de LSVb. l
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~ Branche cijfers hbo 1994

Recent is bij de HBO-Raad de landelijke
rapportage van de HBO-Monitor 1993
verschenen. Naar aanleiding daarvan
heeft de voorzitter van de HBO-Raad,
drs. A. van der Hek, een aantal cijfers
voor de branche hbo 1994 gepresen-
teerd. Van der Hek maakte daarbij duide-
lijk dat de hogescholen een goed produkt
afleveren:

- de afgestudeerden komen snel aan het
werk;

- ze doen geen werk onder hun niveau;

- steeds meer hbo’ers gaan in het mkb
werken;

- hogescholen leiden studenten snel en
goedkoop op;

- ook zonder bezuinigingen staat het
budget van de hogescholen al fors onder
druk en dat tegen de achtergrond dat ho-
gescholen ondernemingen met meerja-
renverplichtingen zijn.

Aan het eind van zijn presentatie stelde
Van der Hek de retorische vraag: Waar in
de westere wereld worden mensen zo
goedkoop opgeleid?

De sheets van de presentatie zijn in het
vervolg afgedrukt. Uit is gegaan van de
opvatting dat de hogeschool een bedrijf
is. Een bedrijf waar studenten instromen
en gekwalificeerde afgestudeerden uit-
stromen. Daarvoor is personeel, geld en
huisvesting nodig. De sheets spreken
voor zich zelf. Een korte toelichting:

- Waar sprake is van 'werkzoekend’
wordt bedoeld iemand die van zelf vindt
dat hij of zij werkzoekend is. Kijkend per
hbo-sector naar het percentage dat zich
werkzoekend noemt (niet in presentatie),
dan valt op dat de situatie: ’
. voor hsao, hgzo en kuo ongeveer het-
zelfde is gebleven,

. voor hao, heo en met name hto is ver-
slechterd, en

. voor hpo is verbeterd.

- De HBO-Monitor 1993, uitgevoerd door
het ROA en DESAN-Marktonderzoek,
laat zien dat eind 1993 de groei van de
werkloosheid onder hbo'ers tot staan is
gebracht. Nadien is de situatie verder
verbeterd. Dit wordt ondersteund door
onder meer de laatste CBS-cijfers over
schoolverlaters en door de vacature-ana-
lyses van het weekblad Intermediair. On-
derzoek van Research voor Beleid in op-
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dracht van OCW onder sinds 1978 afge-
studeerde hbo’ers en wo'ers laat zien dat
de werkloosheid van hbo'ers gemiddeld
per studierichting 4 procent (wo: gemid-
delde 5,1 procent) is.

- Hbo'ers worden steeds belangrijker
voor het mkb. Het gaat hier niet alleen
om aantallen maar vooral ook om de
kwaliteit. Hbo’ers zorgen immers voor de
kwaliteitsborging van werknemers op
mbo- en |bo-niveau.

- Van de beroepsbevolking van 6 miljoen
heeft 1 miljoen hbo-niveau. Je komt ze
overal tegen in maatschappelijk relevante
functies. Opvallend bijvoorbeeld is het feit
dat in research & development evenveel
hbo’ers als wo’ers werken namelijk onge-
veer 15.000.

- Veel wordt gesproken over onderbenut-
ting. Het desbetreffende staafdiagram
geeft per onderwijsniveau het percentage
afgestudeerden van een opleidingssoort
dat werkt in een functie waarvoor een la-
ger niveau werd gevraagd (in de adver-
tentie). Let wel: het gaat hier om start-
functies! Onderbenutting is pas een
probleem wanneer men er naar een paar
jaar nog zit. Bovendien wordt de functie
in de praktijk opgekrikt als er iemand zit
van een hoger niveau.

De potentiéle onderbenutting is het van
hbo/wo-schoolverlaters het laagst: + 20
procent. Er is geen aanleiding om over-
scholing van hbo’ers te veronderstellen.

- De meeste afgestudeerden zijn in vier
jaar afgestudeerd. Met andere woorden
voor velen is de studieduur gelijk aan de
cursusduur. Gemeten is de werkelijke
studieduur van de beginmaand tot en met
de eindmaand. Dit is vaak korter dan offi-
ciéle verbruikte inschrijvingsduur.

- Duidelijk is dat maar liefst 40 procent
van alle hbo'ers ooit een Ibo- of mavo-op-
leiding heeft gevolgd. De feiten weerleg-
gen het eeuwige misverstand namelijk
dat veel mbo’ers in het hbo eerst havo
zouden hebben gedaan. (Dat heet een
‘inefficiénte leerweg’ te zijn.) Dat is on-
juist! Slechts 14 procent van de mbo’ers
in het hbo heeft eerst havo gedaan.

- De herkomst van de middelen in 1994
is uitgesplitst naar de belangrijkste cate-
gorieén. De categorie ‘overige’ is inclusief
het budget voor wachtgelders. De con-
tractactiviteiten zijn gegroeid van Mf 30

24 oktober 1994

DDDEE

in 1988 tot + Mf 100 nu. De inkomsten
uit collegegelden worden steeds belang-
rijker.

- De belangrijkste produktiefactor is het
personeel. In 1991 telde het hbo-perso-
neelsbestand 20.000 fte’s en in 1993
21.000. De personele uitgaven bedragen
77 procent van de bruto-rijksbijdragen
(inclusief collegegelden).

- De netto rijksbijdragen zijn de bruto
rijksbijdragen minus de ontvangen colle: -
gegelden. Om de ontwikkeling van de- uit-
gaven per student te kunnen volgen, is
het budget genomen dat voor de directe
onderwijsexploitatie nodig is (personele
en materiéle lasten). De daling van de
rijksuitgaven wordt ten dele gecompen-
seerd door de stijging van de collegegel- -
den. De financiéle verhoudingen zijn
sterk veranderd. Was in 1990 de verhou-
ding tussen de opbrengst van collegegel-
den en netto rijksbijdrage nog 22 procent,
in 1993 was dat al 28 procent en in 1996
naar verwachting 32 procent.

- Dit betekent dat de produktiviteit van
het hbo sterk is gestegen. Immers bij
krimpende middelen worden meer stu-
denten opgeleid en worden meer diplo-
ma’s geleverd.

- Wanneer we kijken naar de kosten per
diploma zien we het volgende (over vier
jaar gemeten, exclusief huisvesting en

collegegeld):
jaar hbo wo
1990 f 42.400 f 56.400
1993 f 41.300 f53.100
1996 f 37.700 f 51.600

- Eris reden, nog afgezien van de plan-
nen van kabinet, tot zorg omdat de be-
drijfsrisico’s steeds groter worden: wacht-
gelden, huisvesting, arbeidsvoorwaarden.
In vergelijking met het wo wordt het hbo
nu al meer onderbekostigd: de budget-
korting bedraagt dit jaar in het hbo im-
mers 7 procent, terwijl die in het wo 3
procent bedraagt. Bij de verwachte ont-
wikkeling van de studentenaantalien zal



het verschil alleen maar toenemen.

In vergelijking met het wo gaat het hbo er
dan ook sterker op achteruit. De netto
rijksbijdrage per student is in het wo al
hoger (in 1994 hbo: f 6.877 en wo:

f 6.966) en neemt de komende jaren in
guldens gemeten zelfs toe, terwijl het hbo
inlevert. Bij de vergelijking van de kosten
zou ook rekening gehouden moeten wor-
den met de kosten van studiefinanciering.
Omdat studenten in het wo gemiddeld
een jaar langer over de studie doen, kost
dat de overheid extra geld aan basisbeur-
zen en aanvullende beurzen.

Bedenk tenslotte dat de kosten voor ver-
nieuwing van het onderwijs in het hbo
grotendeels uit reguliere middelen moe-
ten komen, terwijl het wo daarvoor kan
steunen op onderzoekstaak en -budget.

- Bronnen:

CBS (juli 1994), Schoolverlaters 1993.
HBO-Raad (1994), De arbeidsmarktposi-
tie van afgestudeerden van het hoger be-
roepsonderwijs 1993.

OCW (augustus 1994), de werkloosheid
onder hoger opgeleiden in 1993.

ROA (1993), De arbeidsmarkt naar oplei-
ding en beroep tot 1998.

ROA (1994), Schoolverlaters op de ar-
beidsmarkt - de uitstroom en bestemming
van het schooljaar 1991/1992.

SEO (1993), Verder studeren.
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PRESENTATIE BRANCHE CIJFERS HBO 1994

BEDRIJFSMODEL HOGESCHOOL

studenten rm=» | hogeschool =™ |afgestudeerden

1

personeel
geld
gebouwen

JAARLIJKS BEHALEN ONGEVEER 45.000 STUDENTEN EEN DIPLOMA

VAN DE AFGESTUDEERDE HBO’ERS IS 1 JAAR NA AFSTUDEREN
WERKZOEKEND:

8 % 8 %

6 %

4%

1991 1992 1993 1994
Bron HBO-Monitor 1993

VAN DE 1 MILJOEN HBO’ERS = 5% WERKLOOS
VAN DE BEROEPSBEVOLKING VAN 6 MILJOEN = 8% WERKLOOS
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ENKELE FEITEN OVER WERKENDE AFGESTUDEERDEN

3 85% werkt binnen 3 maanden
O 21% WERKT IN MKB (1992: 18%)
[0 1 OP DE 5 GEEFT AL LEIDING (MKB 1 OP 3)
) 1 OP DE 6 WERKT IN NIEUWE FUNCTIE (MKB 1 OP 3)

Bron: HBO-Monitor 1993

WAT DOEN HBO’ERS?

95% V/D 80.000 LERAREN BASIS-ONDERWIJS HEEFT HBO
GEZONDHEIDSZORG: 1 OP DE 4 HEEFT HBO
JOURNALISTEN E.D.: 40% HBO

90.000 HBO’ERS IN COMMERCIELE DIENSTVERLENING
80.000 HBO’ERS IN OPENBAAR BESTUUR, POLITIE E.D.
50.000 HBO’ERS IN HANDEL

20.000 HBO'ERS ELECTROTECHNIEK

PROGRAMMEURS: 40% ‘

R&D: 15.000 HBO’ERS (15.000 WO’ERS)

Oooooooooo

Bron: CBS

PERCENTAGE ONDERBENUTTING OP DE ARBEIDSMARKT
PER OPLEIDINGSNIVEAU

% onderbenutting

7 7 - ] ; : 7
MAVO VBO HAVONWO MBO HBO wo
opleidingsniveau

Bron: ROA, 1993
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ENKELE KERNCIJFERS OVER STUDENTEN IN HET HBO D D D D D/\
\

[0 260.000 INGESCHREVEN STUDENTEN, WAARVAN
[0 220.000 AAN VOLTIJD OPLEIDINGEN
O 40.000 AAN DEELTIJD OPLEIDINGEN
O 75.000 JAARLIJKSE INSTROOM
0 40% AANVULLENDE BEURS (LAAG INKOMEN OUDERS)

60% BEHAALT EINDDIPLOMA IN DE GEKOZEN OPLEIDING EN DAT
GEMIDDELD IN:
1991 - 4,2 JAAR
1992 - 4,1 JAAR
1993 - 4,0 JAAR

Bron: HBO-Monitor

AANVANG SCHOOLLOOPBAAN NA BASISONDERWIJS VAN HBO-STUDENTEN

s

angers = 7

vwu T I

pavo — = I T T

IDo+tmavo —j

0 10 20 30 40 50
procenten

Bron: SEQO, 1993

INSTROOM HBO NAAR VOOROPLEIDING

Laatst genoten vooropleiding schoolloopbaan mbo-instroom

[oveng49% |hbo4 1% mavo o!anders 64,0%

vwo 20, 6%

havo 38 9% |-

wo 1 4%

~

{have 14,0%

mbo 30, 1%

Ibo 22,0% ]

Bron: SEO, 1993 O&W, 1993
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BESCHIKBARE MIDDELEN HBO 1994 (RAMING)

RIJKSBIJDRAGEN 1.897
COLLEGE- EN EXAMENGELDEN 519
HUISVESTINGSVERGOEDING 387
CONTRACTACTIVITEITEN 100
OVERIGE 198
TOTAAL 3.101

PERSONEEL = BELANGRIJKSTE PRODUKTIEFACTOR

PERSONEN FTE'S STUDENT/STAF RATIO
1993 30.000 21.000 19

Bron: O en W

NETTO RIJKSBIJDRAGE PER INGESCHREVEN HBO-STUDENT

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Soort guldens
- nominaal D guldens van 1990

Bron: O en W, 1994

RESUME

0 HOGESCHOLEN LEVEREN EEN GOED PRODUKT AF,
TEGEN LAGE KOSTEN EN IN KORTE TIJD

0 AFGESTUDEERDEN ZIJN GEWILD,
OOK IN HET MIDDEN EN KLEINBEDRIJF

3 HOGESCHOLEN ZIJN ONDERNEMINGEN,
MET OMVANGRIJKE MEERJARENVERPLICHTINGEN

Hogeschoolbericht 178 24 oktober 1994

Lol



- Bonus-malusregeling 1993

Hieronder is correspondentie afgedrukt
over de vraag of de werkgelegenheids-
garantie zoals opgenomen in de cao-hbo
een rol speelt bij het vaststellen van de
malussen in het kader van de wachtgeld-
regeling.

Brief O en W

Het bestuur van de Vereniging van
hogescholen

Postbus 123

2501 CC ‘s-Gravenhage

Zoetermeer, 20 juli 1994
Geacht bestuur,

In antwoord op uw brieven van 9 mei en
13 juni jongstleden inzake de bonus-ma-
lusregeling HBO, merk ik het volgende
op.

1 Met uw opmerking, dat de tekst van de
ministeriéle Bonus-malusregeling HBO,
zoals deze thans luidt, niet tot een een-
duidig antwoord leidt met betrekking tot
de vraag of de malus moet worden bere-
kend over de werkelijke of de verwachte
kosten die een uitkeringsgerechtigde het
eerste jaar van zijn werkloosheid met
zich brengt, heb ik bij het opstellen van
de concept-amvb reeds rekening gehou-
den. De concept-amvb regelt nu met zo-
veel woorden dat de berekening van de
malus moet gebeuren aan de hand van
de verwachte (ofwel fictieve) uitkerings-
kosten in het eerste jaar van werkloos-
heid. Daarmee is een ook onzerzijds ge-
constateerde onduidelijkheid in de
huidige regeling gecorrigeerd.

2 Het door u aangegeven tweede punt
van aandacht betreft de voorgenomen
wijziging van de ABP-wet, welke wijziging
er toe leidt, dat de kring van HBO-werk-
nemers die onder de werking van het Be-
sluit werkloosheid onderwijs- en onder-
zoekspersoneel (BWOO) en de
Bonus-malus-regeling HBO vallen, wordt
vitgebreid. U stelt zich daarbij op het
standpunt dat de hogescholen financieel
gecompenseerd moeten worden voor het
extra wachtgeldbeslag dat als gevolg van
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deze operatie ontstaat, aangezien een en
ander zich buiten uw invlioedssfeer om
voltrekt. Mede gelet op deze ontwikkeling
stelt u voor om de werking van de Bonus-
malus-regeling HBO te beperken tot de
ontslagen van HBO-werknemers uit een
vast dienstverband.

Hoewel ik uw mening deel dat genoemde
wijziging van de ABP-wet de door u aan-
gegeven ongewenste effecten kan heb-
ben, verwacht ik, anders dan u, voorals-
nog geen grote gevolgen van de
desbetreffende maatregel voor het
wachtgeldbeslag. In de meeste gevallen
zal immers de in het BWOO opgenomen
referte-eis juist voor werknemers met een
kon, tijdelijk en/of in omvang zeer klein
dienstverband, een formeel beletsel vor-
men voor het ontstaan van nieuwe uitke-
ringsrechten in de zin van het BWOO.
Tevens is het zo dat deze wetswijziging
tot gevolg heeft dat de hogescholen voor
deze categorie werknemers met ingang
van 1 augustus aanstaande geen pre-
mies meer hoeven af te-dragen aan de
bedrijfsvereniging, hetgeen een financieel
voordeel inhoudt. Financiéle compensatie
acht ik niet noodzakelijk omdat door het
wegvallen van de premie-afdracht aan de
bedrijfsvereniging de werkgeverslasten

© dalen.

Evaluatie van deze regeling is naar mijn
mening op zijn vroegst pas goed mogelijk
en zinvol met ingang van het laatste
kwartaal van dit kalenderjaar, omdat
eerst dan alle daarvoor benodigde gege-
vens beschikbaar en verwerkt zijn. Het
heeft dan ook mijn sterke voorkeur om ter
nadere invulling van de met u in het Be-
stuursakkoord aanpak wachtgeldproble-
matiek HBO overeengekomen evaluatie-
afspraak, uit te gaan van 1 oktober
aanstaande als eerste evaluatie-datum
wat de toepassing van de Bonus-malus-
regeling HBO betreft.

Een eerdere beslissing over eventuele
beleidsmatige aanpassingen van de Bo-
nus-malus-regeling lijkt mij in het licht van
genoemd Bestuursakkoord niet oppor-
tuun. Gelet op uw uitdrukkelijke - bij uw
brief van 13 juni herhaalde - verzoek zal
ik desondanks dit onderwerp agenderen
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voor het Bestuurlijk Overleg in september
aanstaande.

Hoogachtend,

de Staatssecretaris van Onderwijs en
Wetenschappen,

namens deze,

de wnd. directeur hoger beroepsonder-
wijs,

drs. A.W. van Beeck Calkoen

Brief HBO-Raad

Aan de staatssecretaris van onderwijs en
wetenschappen

Centrale Financién Instellingen/ForMa
t.a.v. M.A. Boers

Postbus 606

2700 ML Zoetermeer

‘s-Gravenhage, 18 augustus 1994

Bij brief van 9 augustus 1994 heeft u de
hogescholen, die malusformulieren inge-
stuurd hebben, een brief gestuurd met
betrekking tot informatie over de bonus-
malusregeling 1993. Twee punten in die
brief geven aanleiding tot een reactie van
het bestuur van de HBO-Raad.

Ten eerste de termijn van drie weken
waarbinnen hogescholen gevraagd wor-
den nadere informatie te verschaffen. De-
ze periode is in een tijd waarin hogescho-
len wegens vakantie met een geringe
bezetting draaien uitermate kort te noe-
men.

Het bestuur verzoekt u de hogescholen
een termijn van zes weken te gunnen om
aan de informatievraag te voldoen. Het
door u in dit kader aangehaalde artikel
3.2 Algemene wet bestuursrecht verzet
zich hiertegen niet.






