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In de algemene vergadering van de
HBO-Raad hebben de hogescholen op
11 december 1992 met 246 stemmen
voor, 10 stemmen tegen en 33 onthou-
dingen, besloten de in de principe-over-
eenkomst ‘Decentralisatie huisvesting
hbo’ (zie Hogeschoolbericht 150) van 17
november 1992 opgenomen randvoor-
waarden en de aanvullingen zoals opge-
nomen in het verslag van het overleg met
het ministerie van 3 december 1992, te
aanvaarden. Uit de stemverhouding mag
niet worden afgeleid dat zich geen pro-
blemen meer voordoen. Naast de hoge-
scholen die zich onthouden hebben van
stemming zijn er ook bij de voorstemmers
hogescholen, voor wie deelneming aan
de operatie nog op problemen stuit. Zij
kunnen evenwel de wenselijkheid van de
decentralisatie van de huisvesting onder-
schrijven en hebben het volste vertrou-
wen erin dat het bestuur de condities zal
scheppen om die problemen tot een ade-
quate oplossing te brengen. Een en an-
der is verwoord in de brief van hét be-
stuur van de HBO-Raad d.d. 23
december aan de minister van onderwijs
en wetenschappen. De brief is hieronder
afgedrukt.

Aan de minister van onderwijs en
wetenschappen

de heer dr.ir. J.M.M. Ritzen
Postbus 25000

2700 LZ Zoetermeer
‘s-Gravenhage, 23 december 1992

De hogescholen hebben zich beraden
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over de principe-overeenkomst inzake de
decentralisatie huisvesting hbo van 17
november jongstleden. Bij de beraad-
slagingen is tevens betrokken het verslag
van het overleg, dat op 3 december
jongstleden tussen vertegenwoordigers
van uw departement en van de HBO-
Raad is gevoerd, welk document aanvul-
lingen bevat op de principe-overeen-
komst en derhalve als een integraal
onderdeel van de overeenkomst dient te
worden beschouwd.

Het overleg tussen u en de hogescholen
over de decentralisatie van de huisves-
ting heeft een periode van ruim anderhalf
jaar in beslag genomen. Debet aan de
lange duur zijn'geweest de aanzienlijke

- wijzigingen die zich in die periode in de

condities hebben voorgedaan. Het is u
bekend dat de  hogescholen meerdere
majeure wijzigingen als ongunstig heb-
ben beschouwd. In de laatste fase van
het overleg leidend tot de principe-over-
eenkomst is het mogelijk gebleken voor
enkele wezenlijke problemen die door de
veranderingen optraden, alsnog bevredi-
gende oplossingen te vinden. Dat gege-
ven in samenhang met inmiddels gewij-
zigde omstandigheden, die in de
komende jaren van invioed zullen zijn op
het onderwijsbeleid, is voor de hogescho-
len mede reden geweest om in te stem-
men met voornoemde principe-overeen-
komst. Deze kan nu in een definitieve

©overeenkomst worden omgezet.

De positieve reactie van de hogescholen
maakt het mogelijk de verdere noodzake-
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lijke stappen voor de uitvoering te zetten.
De hogescholen verwachten dat u spoe-
dig voorstellen tot aanpassing van de
wetgeving aan de Tweede Kamer zult
voorleggen. Daarnaast zullen de hoge-
scholen vaart maken met de complete-
ring van de reglementering voor het
waarborgfonds en zullen de noodzakelij-
ke maatregelen worden genomen om
financiering voor de aankoop van de ge-
bouwen te verkrijgen.

De hogescholen hebben de overeen-
komst met een zeer grote meerderheid
aanvaard (246 stemmen voor, 10 tegen
en 33 onthoudingen). Bij deze stemver-
houding passen enkele aantekeningen.
Allereerst dient te worden opgemerkt dat
alle landbouwhogescholen in de besluit-
vorming zijn betrokken. Zij bevinden zich
evenwel in een andere positie dan de
overige hogescholen. De voorbereidin-
gen voor de decentralisatie van de huis-
vesting door het ministerie van LNV zijn
minder ver gevorderd dan bij uw ministe-
rie. Over overbrugging, voor zover van
toepassing, verevening en waarborging
van de af te sluiten leningen zijn nog
geen of nauwelijks gegevens bekend.
Het oordeel van de landbouwhogescho-
len is daarom gebaseerd op betrekkelijk
globale condities, dewelke nadere uitwer-
king behoeven vooraleer een meer defini-
tieve standpuntbepaling van hun kant tot
de mogelijkheden behoort. De hogescho-
len achten het in de rede liggen, dat uw
collega van LNV spoedig daartoe strek-
kende voorstellen zal doen.

Voorts past de volgende kanttekening: uit
de stemverhouding mag niet worden af-
geleid dat zich geen problemen meer
voordoen. Integendeel, er is een substan-
tieel aantal hogescholen voor wie deelne-
ming aan de operatie nog op bezwaren
stuit. Deels hebben zij zich daarom ont-
houden van stemming. Zulks mag even-
wel niet in negatieve zin worden geinter-
preteerd. De betrokken hogescholen
onderschrijven de wenselijkheid van de
decentralisatie van de huisvesting doch
zijn van oordeel dat voor hen acceptabe-
le voorwaarden voor deelneming nog niet
zijn bereikt. De belemmeringen kunnen
betrekking hebben op de vaststelling van
de deelnamesom, de invulling van de
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overbrugging dan wel een gevolg zijn van
het feit dat de verevening nog niet is af-
gerond.

Het merendeel van de instellingen uit de
betrokken categorie heeft, alhoewel ver-
kerend in gelijke of vergelijkbare omstan-
digheden, voor gestemd. Zij hebben dit
gedaan nochtans verwachtende, dat u de
gemaakte afspraken ten volle zult nako-
men en dat u zich voorts maximaal zult
inzetten om naar vermogen de nog be-
staande problemen tot een oplossing te
brengen. De hogescholen achten dit ook
van belang met het oog op de behande-
ling van de wetgevingsvoorstellen in het
parlement.

U kunt ervan verzekerd zijn, dat de mo-
gelijkheden die de hogescholen onderling
op basis van het vereveningsfonds ter
beschikking staan, volledig benut zullen
worden om voor de bestaande vereve-
ningsproblematiek passende oplossingen
te vinden.

Niet kan worden uitgesloten dat bestaan-
de knelpunten naar het oordeel van de
betreffende hogescholen niet bevredi-
gend worden opgelost, in welk geval de-
ze hogescholen gebruik kunnen maken
van de mogelijkheid om kroonberoep aan
te tekenen tegen de toepassing van de
wet- en regelgeving terzake. De hoge-
scholen gaan er uitdrukkelijk vanuit - en
zij verzoeken u dit ook expliciet te beves-
tigen - dat in zo’n geval een instemming
met de overeenkomst als betuigd in de
algemene vergadering van de HBO-Raad
op 11 december jongstleden niet door u
als argument in de beroepsprocedure zal
worden gebruikt.

De hogescholen spreken de hoop uit, dat
de uitvoering van de decentralisatie van
de huisvesting in het beoogde tempo zal
kunnen plaatsvinden. Hunnerzijds zullen
de hogescholen er al het nodige aan
doen om voltooiing van de operatie in
1993 te realiseren.

Namens het bestuur,

H.A.J. Kemner,
voorzitter
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#® Commentaar bestuur
HBO-Raad op nota van wijziging
onderwijsbegroting

De minister van onderwijs heeft in het ka-
der van de aanvullende bezuinigingen op
de rijksbegroting 1993 een nota van wijzi-
ging uitgebracht. Voor de hogescholen
heeft de wijziging twee gevolgen. Ten
eerste wordt de opbrengst van de bezui-
niging van de 27-plus maatregel ver-
hoogd en ten tweede wordt er bezuinigd
op studiefinanciering.

De eerste maatregel impliceert dat met
ingang van 1994 de rijksbijdrage voor
studenten ouder dan 27 jaar nog verder
wordt verlaagd. De hogescholen hebben
al eerder zich verzet tegen deze maatre-
gel omdat die de toegankelijkheid van het
hoger onderwijs ernstig belemmert. Stu-
denten die niet onmiddellijk na afronding
van hun middelbare school overstappen
naar het hoger onderwijs moeten daar-
voor een hoge prijs betalen. De hoge-
scholen zouden namelijk het verlies aan
rijksbijdrage moeten compenseren met
een hoger collegegeld.

De hogescholen hebben een alternatief
voorgesteld dat minder schadelijke gevol-
gen heeft voor de toegankelijkheid. Dit al-
ternatief houdt in dat de rechten op beko-
stigd hoger onderwijs worden beperkt
nadat een student een redelijke kans
heeft gehad om een diploma te halen.
Dat zou bijvoorbeeld kunnen worden ge-
realiseerd door alle studenten maximaal
zes jaar rechten te geven op bekostigd
hoger onderwijs. Een dergelijke maatre-
gel zou voldoende zijn om de beoogde
bezuiniging te realiseren.

De tweede maatregel moet de minister
nog verder uitwerken. Tot nu toe is duide-
lijk geworden dat de minister vooral wil
bezuinigen op de basisbeurs.

In reactie op de wijzigingsvoorstellen
hebben de hogescholen een brief ge-
stuurd aan de vaste commissie voor on-
derwijs en wetenschappen van de Twee-
de Kamer. De tekst van deze brief staat
hieronder afgedrukt.

Aan de leden van de Vaste Commissie

voor Onderwijs en Wetenschappen
van de Tweede Kamer
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‘s-Gravenhage, 8 december 1992

De nota van wijziging van het hoofdstuk
onderwijs in de rijksbegroting 1993 be-
vestigt de vrees die het bestuur al in zijn
eerdere reactie uitte: De beperking van
de leerrechten van 27-plussers is niet
een eenmalige zaak. Het bestuur ver-
moedde toen al een verdere verscher-
ping van de maatregel in de naaste toe-
komst. De nota van wijziging spreekt van
een herijking van het deelnamepatroon,
die op termijn leidt tot een additionele
ombuiging van meer dan Mf 20 voor het
hoger onderwijs.

Het bestuur heeft oog voor de politieke
realiteit van het verminderen van de over-
heidsuitgaven voor het hoger onderwijs.
Het bestuur kan zich ook vinden in een
herijking van het deelnamepatroon. Het
bestuur verschilt echter met de minister
van mening over de manier waarop dat
zou moeten plaatsvinden. In het alterna-
tief van de hogescholen wordt een voor-
stel gedaan voor de beperking van de
leerrechten in het hoger onderwijs (zie
bijlage). Dat voorstel voorkomt dat de
toegankelijkheid van het hoger onderwijs
wordt aangetast. In elk geval kunnen dan
potentiéle studenten instromen die nog
niet eerder gebruik hebben kunnen ma-
ken van het hoger onderwijs.

Naast de principiéle problemen die het
bestuur tegen het voorstel heeft vreest
het bestuur ook een groot aantal uitvoe-
ringstechnische problemen, die bij het al-
ternatief van de hogescholen veel minder
groot zijn. Voor een beperking van ver-
bruikte leerrechten in het hoger onderwijs
bestaat nu reeds een registratiesysteem.
Voor het beleidsvoornemen van de minis-
ter is er echter nog een groot aantal pro-
blemen dat moet worden opgelost. Daar-
bij kan gedacht worden aan de
wetswijzigingen die noodzakelijk zijn om
met ingang van het cursusjaar 1993/94
de hogescholen in staat te stellen een
hoger collegegeld te vragen aan 27-plus-
sers, de instrumentatie van een doelgroe-
penbeleid, de uitzonderingen die ge-
maakt zullen moeten worden voor
post-initieel onderwijs zoals de lerarenop-
leidingen enzovoort. Voor het doelgroe-
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penbeleid is het bijvoorbeeld nog vol-
strekt onduidelijk welke maatregelen de
minister denkt te kunnen nemen om de
aantasting van de toegankelijkheid van
het hoger onderwijs voor allochtonen en
tweede kansers terug te dringen.

Het bestuur vraagt u nogmaals het alter-
natief van de hogescholen af te wegen
tegen de beleidsvoornemens van de mi-
nister. De hogescholen zijn ervan over-
tuigd dat met dit alternatief minder scha-
de wordt toegebracht aan het hoger
onderwijs.

Namens het bestuur,

H.A.J. Kemner,
voorzitter

H. Mulders,
secretaris






