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In februari 1991 heeft de projectgroep lerarenopleidingen basisonderwijs het rapport 'In 
de beperking toont zich de meester' aan het bestuur van de HBO-Raad aangeboden. 
Hierin wordt een tiental aanbevelingen gedaan voor de verdere kwalitatieve versterking 
van de lerarenopleidingen basisonderwijs. Het rapport is onderdeel geweest van be­
stuurlijk overleg met de betrokken hogescholen. In dit overleg zijn de hogescholen met 
overgrote meerderheid akkoord gegaan met de aanbevelingen in het betreffende rap­
port. Tevens heeft de Tweede Kamer der Staten Generaal erop aangedrongen de aan­
bevelingen van het rapport 'In de beperking toont zich de meester' verder uit te wer­
ken. 

Resultaat van de uitwerking is het in dit Hogeschoolbericht opgenomen eindrapport 
'De praktijk zal het leren'. Dit rapport is in opdracht van het bestuur van de HBO-Raad 
opgesteld door de projectmanager drs. Th.D. Jansen. In dit rapport wordt verslag ge­
daan van de uitkomsten van het implementatietraject dat heeft plaatsgevonden naar 
aanleiding van de aanbevelingen uit het eerder verschenen rapport van de project­
groep lerarenopleidingen basisonderwijs. 

Op 9 december jl. heeft over het rapport 'De praktijk zal het leren' bestuurlijk overleg 
plaatsgevonden met de hogescholen met een lerarenopleiding basisondenwijs. Dit 
overleg had vooral een oriënterend karakter. Vanwege de reikwijdte van de voorstellen 
is afgesproken dat op 13 januari 1993 een tweede bestuurlijk overleg zal plaatsvinden. 
De uitkomsten hiervan worden eind januari aan het bestuur van de HBO-Raad voorge­
legd met het verzoek deze op 8 februari aan de algemene vergadering van de HBO-
Raad voor te leggen. 

1 I n l e i d i n g 
Medio 1990 heeft de staatssecretaris drs. J. Wallage de beleidsnotitie 'Perspectief voor 
de pabo' naar de Tweede Kamer der Staten Generaal gezonden. In deze notitie formu­
leert de bewindsman vanuit zijn specifieke verantwoordelijkheid voor lerarenopleidin­
gen nadere voorstellen met betrekking tot de lerarenopleidingen basisonderwijs. Rond 
hetzelfde tijdstip is onder verantwoordelijkheid van het bestuur van de HBO-Raad het 
actieplan lerarenopleidingen basisondenwijs verschenen. In dit plan dat door alle lera­
renopleidingen basisonderwijs is geaccordeerd zijn eveneens nadere voorstellen ge­
formuleerd die tot een kwalitatieve versterking van de lerarenopleidingen basisonder­
wijs moeten leiden. Over beide documenten heeft overleg plaatsgevonden in de 
HBO-Kamer. Tussen de staatssecretaris en hel bestuur van de HBO-Raad bleek een 
grote mate van overeenstemming te bestaan over de inhoud en de strekking van beide 
stukken. In dit overleg is toentertijd besloten een projectorganisatie in het leven te 
roepen die onder auspiciën van het bestuur van de HBO-Raad de voorstellen in de 
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betreffende beleidsnotitie van de staatssecretaris en het actieplan nader zou gaan uit- i—i i—i i—i 
werken. Op 9 januari 1990 heeft het bestuur van de HBO-Raad de projectgroep 
lerarenopleidingen basisondenwijs geïnstalleerd onder voorzitterschap van drs. Th.D. 
Jansen. In februari 1991 heeft deze projectgroep het eindrapport 'In de beperking toont 
zich de meester' aan het bestuur van de HBO-Raad aangeboden. Dit rapport is onder­
deel geweest van bestuurlijk overleg met zowel de hogescholen die een lerarenoplei­
ding basisonderwijs hebben als ook met die hogescholen die een zelfstandige leraren­
opleiding vormen. In dit overleg zijn de betrokken bestuurders in overgrote 
meerderheid akkoord gegaan met de aanbevelingen van het rapport. Dit betekent on­
der andere dat een aanzienlijke meerderheid van de lerarenopleidingen basisonderwijs 
zich uitgesproken heeft voor een specialisatie jonge respectievelijk oudere kind in het 
onderwijsprogramma van de betreffende lerarenopleidingen. 
De beleidsnotitie 'Perspectief voor de pabo' en het rapport 'In de beperking toont zich 
de meester' zijn besproken in de Tweede Kamer der Staten Generaal en in de HBO-
Kamer. In beide gremia is waardering uitgesproken voor de inhoud van deze notities. 
Tevens is aangedrongen op de implementatie van de tien aanbevelingen die In het 
rapport 'In de beperking toont zich de meester' staan opgenomen. Het bestuur van de 
HBO-Raad heeft ook voor dit traject drs. Th.D. Jansen bereid gevonden om als pro­
jectmanager op te treden. In het najaar 1991 is een start gemaakt met de implementa­
tie-activiteiten. Hierbij dient niet onvermeld te blijven dat de koepelorganisaties in een 
vroegtijdig stadium zijn geïnformeerd over de manier waarop de implementatie van de 
aanbevelingen zou plaatsvinden. 
Hieronder wordt na de paragraaf met aanbevelingen een schets gegeven van de be­
vindingen die zijn opgedaan tijdens het implementietraject. De rapportage concentreert 
zich rond de thema's kernprogramma en specialisaties, diagnostische toetsen, netwer­
ken, deskundigheidsbevordering en kwaliteitszorg. Alvorens hier nader op In te gaan 
wordt echter eerst stilgestaan bij de gevolgde werkwijze bij het implementatietraject. 

2 A a n b e v e l i n g e n 
Hieronder staan de aanbevelingen aan het bestuur van de HBO-Raad naar aanleiding 
van het implementatietraject. 

1 Het bestuur van de HBO-Raad wordt verzocht, nu het implementatietraject Is afge­
rond, het initiatief te nemen voor het afsluiten van een convenant tussen de hogescho­
len met lerarenopleidingen basisonderwijs met de volgende inhoud: 

a De lerarenopleidingen basisonderwijs verbinden zich de opleiding te structureren 
volgens de opbouw: kernprogramma en een tweetal specialisaties voor respectievelijk 
het jonge en het oudere kind. Het kernprogramma omvat hierbij ± 70 % van het vierja­
rige opleidingsprogramma. De opleidingen zijn vrij in de plaatsing van de hierboven ge­
noemde onderdelen over de vier jaar. 

b De lerarenopleidingen verbinden zich de vak- en vormingsgebieden aan te bieden 
die in de bijlage 2 staan vermeld. 

c De lerarenopleidingen verbinden zich In phncipe bij het kernprogramma ook de bij 
de verschillende vakken opgesomde onderwerpen in hun programma op te nemen. 
Als men hiervan wil afwijken kan dit, mits de afwijking gemotiveerd verantwoord wordt 
in het instituutswerkplan. 

d De lerarenopleidingen verbinden zich in principe bij de twee specialisaties de ver­
schillende onderwerpen, bij de vakken vermeld, te onden/vijzen. De nadere verdie­
pingselementen zijn slechts handreikingen voor de docent. Wenst men ten aanzien 
van de genoemde onderwerpen een eigen weg te volgen, dan kan dit, mits deze nader 
onderbouwd wordt In het instituutswerkplan. 
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2 Het bestuur van de HBO-Raad wordt verzocht om, nadat het convenant, in aanbe­
veling 1 genoemd, is afgesloten er ven/olgens met de bewindslieden van onderwijs en 
wetenschappen over in overleg te treden, opdat deze, gezien hun verantwoordelijkheid 
voor lerarenopleidingen basisondenwijs, hun instemming ermee kenbaar kunnen ma­
ken. 

3 Met betrekking tot de problematiek rond de zorgverbreding wordt het bestuur van de 
HBO-Raad verzocht om over het plan van de opleidingen speciaal ondenwijs als ver­
meld in bijlage 3 in overleg te treden met de staatssecretaris van ondenwijs en weten­
schappen. 

4 Het bestuur van de HBO-Raad wordt verzocht opnieuw met de staatssecretaris van 
ondenwijs en wetenschappen in overleg te treden over de oormerking van een deel van 
de zogenaamde extra convenantseenheden voor de begeleiding in het basisondenwijs 
van stagiaires vanuit de lerarenopleidingen basisondenwljs. 

5 Het bestuur van de HBO-Raad wordt verzocht opnieuw de relatie die er bestaat tus­
sen het proces van versterking van de positie van lerarenopleidingen enerzijds en de 
discussie met betrekking tot de ondenwijsverzorging anderzijds onder de aandacht te 
brengen van de bewindslieden van onderwijs en wetenschappen. Een overeenkomsti­
ge financiering van verzorgingsactivitelten en nascholingsactiviteiten is voor lerarenop­
leidingen essentieel. 

6 Het bestuur van de HBO-Raad wordt verzocht er met spoed bij de staatssecretaris 
op aan te dringen dat hij, bij de eisen te stellen aan de inhoud van de didactische cur­
sus voor docenten van lerarenopleidingen, met name voor de lerarenopleidingen ba-
sisondenwijs expliciet vera/ijst naar de aanbevelingen die dienaangaande in het rapport 
'In de beperking toont zich de meester' staan opgenomen. Dit om te garanderen dat bij 
het opmaken van offertes voor zo'n cursus en bij de beoordeling daarvan deze aanbe­
velingen de vereiste rol kunnen spelen. 

7 Het bestuur van de HBO-Raad wordt verzocht er bij de bewindslieden van ondenwijs 
en wetenschappen op aan te dringen dat zij de ontwikkelkosten en de begeleidings-
kosten, die gemaakt moeten worden In verband met de stage van de aankomende do­
centen van lerarenopleidingen in het kader van de in aanbeveling 6 vermelde didacti­
sche cursus, voor hun rekening nemen. 

8 Het bestuur van de HBO-Raad wordt verzocht om over het In paragraaf 6 'Kwaliteits­
zorg' ontwikkelde plan betreffende de accreditering van de opleidingsscholen voor ba-
sisondenwljs in overleg te treden met de besturen van de genoemde opleidingen. 

3 G e v o l g d e w e r k w i j z e 
In navolging van de wijze waarop het eindrapport 'In de beperking toont zich de mees­
ter' tot stand Is gekomen is ook bij het implementatietraject het uitgangspunt geweest 
dat de mensen op de werkvloer binnen de lerarenopleidingen basisonderwijs zo nauw 
mogelijk bij de vormgeving van het kernprogramma en de beide specialisaties betrok­
ken zouden moeten worden. Deze betrokkenheid is immers noodzakelijk om een 
draagvlak te creëren voor onderwijsinnovaties binnen de opleidingen. Het zoveel mo­
gelijk rekening houden met de docenten en het management van de opleidingen bij dit 
soort Implementatieprocessen is een tijdsintensieve weg die niet de snelle en specta­
culaire resultaten oplevert waar vaak behoefte aan schijnt te bestaan op momenten dat 
er problemen worden gesignaleerd bij onder andere lerarenopleidingen. Een top-down 
benadering waarbij daadkrachtig een aantal ingrijpende veranderingen wordt Inge­
voerd, al dan niet met behulp van wet- en regelgeving, leidt echter veelal tot schijnop­
lossingen van problemen. Voor de buitenwacht ontstaat het beeld dat de zaak weer op 
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orde is, tera/ijl in de praktijk de problemen bij lange na nog niet zijn opgelost. Een der- Hl O F l 
gelijke aanpak waarbij van buitenaf het 'varkentje' gewassen wordt, werkt ook eerder * i { 
averechts. De energie die nodig is om veranderingen binnen de opleidingen te realise- \ 
ren wordt juist gebruikt om datgene wat wordt voorgeschreven te bevechten. \ , _ \ 
Uit het voorafgaande mag niet geconcludeerd worden dat de overheid geen verant- V \ 
woordelijkheid en zeggenschap zou mogen hebben voor en over lerarenopleidingen V -̂̂  
basisondera/ijs. De samenleving heeft uitdrukkelijk wel het recht om lerarenopleidingen \ ', jf, 
aan te spreken op hun verantwoordelijkheden. De visitatiecommissies vormen hiervoor ••'"'• 
een belangrijk instrument. Via rapportage ontstaat voor de samenleving een beeld van 
de kwalitatieve stand van zaken van opleidingen. In hoeverre dit instrument voldoende 
is om lerarenopleidingen te prikkelen om op basis van dergelijke rapportages van visi­
tatiecommissies veranderingen aan te brengen binnen opleidingsprogramma's wordt in 
de paragraaf over de kwaliteitszorg van dit rapport nader besproken. 

4 K e r n p r o g r a m m a en s p e c i a l i s a t i e s 
Eén van de belangrijkste aanbevelingen in het eindrapport 'In de beperking toont zich 
de meester' heeft betrekking op de totstandkoming van onderwijsinhoudelijke afspra­
ken, op hoofdlijnen, over de inhoud van de verschillende vak- en vormingsgebieden 
die binnen de lerarenopleiding basisonderwijs worden aangeboden. Deze onden/vijsin-
houdelijke afspraken dienen betrekking te hebben op het kernprogramma en de spe­
cialisaties jonge en oudere kind. Alvorens in te gaan op de manier waarop deze aan­
beveling is geoperationaliseerd, wordt in algemene zin stilgestaan bij het huidige 
besturingsinstrumentarium van de overheid voor de lerarenopleidingen. 

4 . 1 B e s t u r i n g s 1 n st r u m e n ta r i u m 
Op dit moment beschikt de overheid over voorschriften eindtermen als een besturings­
instrumentarium voor de lerarenopleidingen basisonderwijs. Het betreft een tiental 
voorschriften die zodanig van aard zijn dat ze weinig houvast bieden voor zowel de 
overheid als de lerarenopleidingen bij de inrichting van de onderwijsprogramma's van 
de lerarenopleidingen basisondenwijs. In bijlage 1 treft u de betreffende voorschriften 
eindtermen aan. 
De lerarenopleidingen basisondenwijs formuleren op basis van de hierboven genoem­
de voorschriften eindtermen, de zogenaamde opleidingsvoorschriften. De verantwoor­
delijkheid hiervoor en de concretisering ervan behoren krachtens artikel 23 van de 
grondwet, tot de competentie van de afzonderlijke opleidingsinstituten. Het moge dui­
delijk zijn dat door het hoge abstractieniveau van de voorschriften eindtermen de oplei­
dingseindtermen van de verschillende lerarenopleidingen basisondenwijs naar inhoud 
aanzienlijk kunnen verschillen. 

Medio 1990 is de beleidsnotitie van de staatssecretaris verschenen over de beroeps-
vereisten. Dergelijke vereisten zouden voor de lerarenopleidingen waardevolle infor­
matie kunnen verschaffen over de kwalificaties waaraan beginnende leerkrachten 
basisondenwijs moeten voldoen. In het eindrapport 'In de beperking toont zich de 
meester' van februari 1990 is aangedrongen op een spoedige totstandkoming van de 
beroepsvereisten. Op dit moment wordt naar aanleiding van de uitkomsten van de uit­
gebreide commissie vergadering van september 1992 geconstateerd dat de gedach-
tenvorming over de beroepsvereisten in een soort impasse verkeert. 

Bij de behandeling van de Whw is expliciet stilgestaan bij de mogelijkheid om met na­
me voor lerarenopleidingen zogenaamde inrichtingsvoorschriften te formuleren. De be­
windslieden hebben op verzoek van de Tweede Kamer binnen de Whw deze mogelijk­
heid gecreëerd. Door de minister van onderwijs en wetenschappen is toentertijd 
hierover opgemerkt dat dergelijke inrichtingsvoorschriften vooral gezien moeten wor­
den in het licht van de beroepsvereisten. Het ligt in de rede om te veronderstellen dat 
de beroepsvereisten belangrijke informatie bevatten voor het eventueel formuleren van 
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inrichtingsvoorschriften. Aangezien echter het traject rond de beroepsvereisten stag­
neert heeft dit ook consequenties voor het formuleren van eventuele inrichtingsvoor­
schriften. Voor alle duidelijkheid: de overheid kan inrichtingsvoorschriften formuleren, 
zij is hier echter niet toe verplicht. 
In het eindrapport 'In de beperking toont zich de meester' is naar aanleiding van de 
hierboven geschetste situatie opgemerkt dat het volgens de projectgroep noodzakelijk 
is om in de tussenliggende periode voor de uiteindelijke totstandkoming van de be­
roepsvereisten, op hoofdlijnen nadere afspraken te maken over de inhoud van het 
kernprogramma en de twee specialisaties. Op deze wijze zouden de opleidingen aan­
geven dat zij op professionele wijze omgaan met de verantwoordelijkheid die zij dra­
gen ten aanzien van de kwaliteit van het opleidingsonderwijs en in indirecte zin van het 
basisonden/i/ijs. 
Tegen de achtergrond van de hierboven geschetste informatie over het besturingsin­
strumentarium dient de operationalisering van de aanbeveling over de totstandkoming 
van ondenwijsinhoudelijke afspraken met betrekking tot de vormgeving van het kern­
programma en de specialisaties jonge en oudere kind in de hier volgende paragrafen 
gelezen te worden. Aan het einde van dit rapport zal de status van de onderwijsinhou­
delijke afspraken tussen de instituten worden afgezet tegen het beschikbare en ge­
wenste besturingsinstrumentarium van de overheid. 

4 . 2 O p e r a t i o n a l i s e r i n g v a n de a a n b e v e l i n g 
o v e r de o n d e r w i j s i n h o u d e l i j k e a f s p r a k e n 
k e r n p r o g r a m m a en s p e c i a l i s a t i e s 
In een eerder stadium is reeds opgemerkt dat een maximale betrokkenheid van docen­
ten bij de totstandkoming van ondenwijslnhoudelijke afspraken op het niveau van vak-
en vormingsgebieden, verdeeld over kernprogramma en specialisaties, noodzakelijk is 
voor een succesvol verloop van dit Implementatietraject. Zij immers vormen voor een 
belangrijk deel de dragers van kennis en vaardigheden met betrekking tot het oplei-
dingsonden/vijs binnen de lerarenopleidingen basisondenwijs. Om de noodzakelijke in­
formatie te verzamelen is gekozen voor een - tijdsintensieve - weg waarbij alle docen­
ten binnen de lerarenopleidingen basisondenwijs in de gelegenheid zijn gesteld om met 
behulp van schriftelijke vragenlijsten aan te geven welke hoofdondenwerpen en inhou­
den binnen de verschillende vak- en vormingsgebieden aan bod zouden moeten ko­
men. Deze vraagstelling had zowel betrekking op het kernprogramma als op de spe­
cialisaties jonge en oudere kind. Tenslotte zijn de uitkomsten van de schriftelijke 
inventarisatie aan een aantal basisscholen, via een steekproef verkregen, voorgelegd 
met het verzoek om aan te geven of zij de relevantie erkennen van de onderwerpen 
die vanuit de lerarenopleidingen zijn aangedragen. Voor het verzamelen van de infor­
matie is het RION, Instituut voor Ondenwijsonderzoek van de Rijksuniversiteit Gronin­
gen, ingeschakeld. Hieronder wordt de onderzoeksopzet van het RION nader beschre­
ven. 

Het onderzoek is uitgevoerd in drie fasen. Fase 1 had als doel een nadere consensus 
te bereiken tussen de docenten van de betrokken lerarenopleidingen basisonderwijs 
over onderwerpen die behoren tot het kernprogramma. Fase 2 was gericht op het vast­
stellen van onden/verpen waarvan de relevantie wordt erkend door zowel de lerarenop­
leidingen basisonderwijs als de basisscholen. Fase 3 had betrekking op de specialisa­
ties. Het doel hiervan was om na te gaan welke ondenwerpen uit het kernprogramma in 
een specialisatie zouden moeten worden uitgewerkt en op welke wijze dit zou kunnen 
geschieden. Hieronder worden de drie fasen nader beschreven. 

Fase 1: Het kernprogramma volgens de docenten van de lerarenopleiding 
basisonderwijs 
Ten behoeve hiervan is een vragenlijst opgesteld voor docenten van de lerarenoplei­
dingen basisonderwijs. De betreffende lijst bestond uit 23 vak- en vormingsgebieden. 
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Per vak- en vormingsgebied zijn gemiddeld twintig onderwerpen genoemd die op basis rD pn |—Il—i r j . 
van een analyse van een tiental instellingswerkplannen onderdeel zouden kunnen uit- tüs t:J LJ LJ; E-A-
maken van het betreffende vak- en vormingsgebied. Deze onderwerpen zijn ingedeeld 
in drie categorieën, namelijk: 
A. Vakinhoudelijk (kennis en vaardigheden van de pabo-student op het vakgebied); ^ 
B. Pedagogisch/didactisch (toepassen van vakkennis in de praktijk van het lesgeven; 
C. Ondera/ijsvisie (achterliggende doelstellingen van het vak voor het ondera/ijs). 
De uiteindelijke enquête is opgedeeld in 23 vragenlijsten, één per vakgebied. In deze 
vragenlijsten zijn 783 ondenwerpen opgenomen. Deze lijsten zijn verzonden naar de 
directies van de lerarenopleidingen met het verzoek deze door te geleiden naar de do­
centen van het betreffende vak- en vormingsgebied. De docenten van de opleidingen 
is verzocht elk onderwerp op twee punten te beoordelen. In de eerste plaats op de be­
langrijkheid van het onderwerp voor de startbekwaamheid van studenten. Die belang­
rijkheid kon worden aangegeven in vier categorieën van het zogenaamde ükert-type 
schaal (1=heel onbelangrijk 2=beetje belangrijk 3=vrij belangrijk 4=heel belangrijk). In 
de tweede plaats zijn docenten gevraagd te beoordelen of de als 3 of 4 beoordeelde 
onden/verpen thuishoren in het kernprogramma en/of de specialisatie jonge en/of de 
specialisatie oudere kind. Tevens hadden de docenten op elke bladzijde van de vra­
genlijst de mogelijkheid extra onderwerpen te formuleren die zijzelf belangrijk vonden 
maar die niet in de vragenlijsten voorkwamen. 

De vragenlijsten zijn naar alle lerarenopleidingen basisonderwijs gestuurd. In totaal zijn 
769 vragenlijsten geretourneerd. Dit betekent een zeer hoge respons van 82%. Het 
RION concludeert dat op basis van deze respons de resultaten de mening represente­
ren van de betrokken lerarenopleidingen basisonderwijs. 
Van de 783 onderwerpen zijn door de respondenten 538 ondenwerpen beoordeeld als 
'vrij of heel' belangrijk voor de startbekwaamheid van abituriënten van de lerarenoplei­
dingen basisondenwijs. Het aantal belangrijk geachte onderwerpen verschilt echter per 
vakgebied. Bij achtereenvolgens techniek, geestelijke stromingen, roldoorbreking, in­
tercultureel ondenwijs, verkeer en AV-media worden relatief weinig onderwerpen be­
langrijk geacht voor het kernprogramma (variatie tussen 5 en 11 ondenwerpen). Bij 
beeldende vorming (45) en pedagogiek/ondenwijskunde (54) worden veel onden/verpen 
belangrijk gevonden. 
Aan de docenten was bovendien gevraagd extra onderwerpen te formuleren die men 
ook van belang achtte voor het kernprogramma. Dit mondde uit in 24 getypte pagina's 
met aanvullende onderwerpen. Deze ondera/erpen konden onmogelijk in een nieuwe 
ronde weer allemaal aan hen worden voorgelegd. Daarom is besloten alleen die on­
derwerpen opnieuw te laten bezien die minimaal twee keer werden genoemd. Uitein­
delijk bleken 43 onderwerpen aan dit criterium te voldoen. Deze ondenwerpen zijn aan 
de docenten toegezonden met het verzoek de belangrijkheid hiervan te beoordelen. 
Van de 43 ondenwerpen werden tenslotte 28 als belangrijk tot zeer belangrijk beoor­
deeld. Deze onderwerpen zijn toegevoegd aan de lijst met relevante onderwerpen uit 
de eerste fase van het onderzoek, en ook aan de basisscholen voorgelegd. 
Tenslotte zijn er reacties geweest van docenten die betrokken zijn bij landelijke plat­
forms of netwerken op het niveau van vak- en vormingsgebieden. In dit verband wor­
den expliciet genoemd de activiteiten die betrekking hebben op de vakgebieden dra­
ma, dans, muziek en bewegingsondenwijs. 
Het netwerk leraren drama heeft opleidingseindtermen ontwikkeld voor dit vakgebied. 
Deze eindtermen hebben enerzijds een algemeen karakter, anderzijds nader uitge­
werkt in het kernprogramma en de beide specialisaties. Dit produkt dient gezien te 
worden als een belangrijke handreiking voor de afzonderlijke instituten ten behoeve 
van de vormgeving van het betreffende vakgebied. Vanwege de doelstelling van het 
implementatietraject, het formuleren van ondenwijsinhoudelijke afspraken op hoofdlij­
nen, kunnen over deze opleidingseindtermen geen bindende afspraken worden ge­
maakt tussen de betrokken instellingen. Zo'n handelswijze zou immers haaks staan op 
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