TufulE

Wetsontwerp
decentralisatie
huisvesting hbo

Eind december 1992 heeft de minister van onderwijs en wetenschappen het wetsont-
werp decentralisatie huisvesting hbo aan de Tweede Kamer aangeboden (TK 22957).
Hieronder voligt de tekst van het wetsontwerp en de memorie van toelichting.

Tijdens de vergadering van het bestuur van de HBO-Raad op 22 januari aanstaande
zal een reactie op het ontwerp worden vastgesteld, die op 8 februari aan de algemene
vergadering zal worden voorgelegd.

Het wetsontwerp beoogt een wijziging van de nieuwe wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek, ter realisering van de omkering kapitaaldienstfinanciering
(okf). Het betreft geen wijziging van de wet op het hoger beroepsonderwijs zoals abu-
sievelijk in het ontwerp is gesteld.

Het wetsontwerp bevat in het bijzonder de wettelijke bepalingen voor het toekomstige
waarborgfonds, alsmede voor de berekening van de deelnamesommen die de instel-
lingsbesturen zullen betalen voor de overdracht van het economisch claimrecht ter za-
ke van de gebouwen en terreinen waarvoor door het Rijk bij de aankoop, de stichting
of de ingebruikneming een bijdrage is verleend. De berekeningswijze van de deelna-
mesommen zal worden vastgelegd in een algemene maatregel van bestuur..

Voorstel van wet houdende wijziging van de Wet op het hoger onderwijs en we-
tenschappelijk onderzoek in verband met decentralisatie van huisvestings- en
bestedingsbeslissingen en regeling van de overname van het economlsch
claimrecht

Wij Beatrix, Bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau,

enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het gewenst is de instellingen voor hoger

beroepsonderwijs grotere beslissingsbevoegdheid ten aanzien van de hu1svest|ngs-
voorzieningen te verschaffen;

dat in verband met de overdracht van de beslissingsbevoegdheid ten aanzien van de
huisvesting voor het hoger beroepsonderwijs een verrekening met het Rijk moet
plaatsvinden ten aanzien van de bestaande huisvesting van de instellingen voor hoger
beroepsonderwijs:

dat in verband daarmee wijziging van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschap-
pelijk onderzoek (Stb. 1992, 593) wenselijk is;
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Zo is het dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Ge-
neraal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel |
De Wet op het hoger.onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (Stb. 1992, 593) wordt
als volgt gewijzigd:

A

In artikel 1.1, eerste lid, wordt onder vervanging van de punt achter onderdeel p door
een komma, een nieuw onderdeel toegevoegd, luidende:

q. waarborgfonds: het fonds bedoeld in artikel 2.15.

B

Artikel 1.10 wordt als volgt gewijzigd:

1 In het eerste lid, wordt 2, titels 2 en 3,” vervangen door: 2, titels 2, 3 en 4,.
2 In het tweede lid, wordt 2, titel 2 en 3,” vervangen door : 2, titels 2, 3 en 4,.

C

Artikel 2.1 wordt als volgt gewijzigd:

1 Na ‘hogescholen’ wordt ingevoegd: , met uitzondering van artikel 2.13,.

2. Aan artikel 2.1 wordt een volzin toegevoegd, luidende: Titel 4 is uitsluitend van toe-
passing op de hogescholen.

D

Na titel 3 wordt een nieuwe titel ingevoegd, luidende:

Titel 4 Waarborgfonds en investeringen in gebouwen en terreinen ten behoeve
van hogescholen

Artikel 2.15 Waarborgfonds hogescholen

1 Elke instelling is aangesloten bij de door de instellingsbesturen gezamenlijk opge-
richte rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid, zonder winstoogmerk. Deze
rechtspersoon stelt zich ten doel zich borg te stellen voor de nakoming van de door het
instellingsbestuur aangegane leningen door instandhouding van een onafhankelijk
functionerend fonds, dat uitsluitend de in dit artikel genoemde functies uitoefent.

2 De leden van het bestuur van het fonds worden benoemd door de instellingsbestu-
ren. De leden stemmen zonder last of ruggespraak.

3 Elke instelling draagt aan het fonds op zodanige wijze bij, dat door de gezameniijke
bijdragen het functioneren van het fonds is gewaarborgd.

4 Het instellingsbestuur gaat geen leningen aan, indien daarvoor door het fonds geen
borgstelling is verleend. Voor de toepassing van dit lid wordt onder lening niet begre-
pen een rekening-courant krediet.

5 Het fonds kan aan het verlenen van een waarborg algemene voorwaarden verbin-
den met betrekking tot de te waarborgen lening en een door de instelling aan het fonds
te betalen borgstellingsvergoeding. Een verzoek om borgstelling van een instelling dat
aan deze algemene voorwaarden voldoet kan, onverminderd het bepaalde in het ne-
gende lid, niet worden geweigerd.

6 Het instellingsbestuur legt jaarlijks een afschrift van de vastgestelde begroting en
het vastgestelde verslag als bedoeld in artikel 2.9 over aan het bestuur van het fonds.
7 Indien het aan het instellingsbestuur bij de vaststelling van de begroting blijkt dat het
op enig moment in het kalenderjaar waarop die begroting betrekking heeft, niet in staat
zal zijn tot nakoming van de verplichtingen uit één of meer leningen, meldt het inste-
lingsbestuur dit voor de aanvang van het in dit artikellid bedoelde kalenderjaar aan het
fonds. Binnen acht weken na de melding, bedoeld in de eerste volzin, legt het bevoegd
gezag aan het fonds een plan over, waarin is aangegeven op welke wijze en binnen
welke termijn het evenwicht tussen de inkomsten en de uitgaven van de instelling her-
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steld kan worden. Het bestuur van het fonds kan ten aanzien van het plan voorwaar-
den stellen, gericht op het herstel van het financieel evenwicht van de instelling, die
door de instelling in het saneringsplan worden opgenomen.

8 Indien het aan het instellingsbestuur in de loop van een kalenderjaar blijkt dat het
niet in staat zal zijn tot nakoming van de verplichtingen uit een of meer leningen, terwijl
dat bij de vaststelling van de begroting met betrekking tot dat kalenderjaar niet was
voorzien, meldt het instellingsbestuur dit zo spoedig mogelijk, doch in elk geval voordat
de toestand, bedoeld in deze volzin, intreedt aan het fonds. De tweede en derde volzin
van het zevende lid zijn van toepassing.

9 Indien een lening, waarvan de insteliing bij het fonds om borging verzoekt, naar het
oordeel van het fonds tot gevolg heeft dat het instellingsbestuur niet in staat zal zijn tot
nakoming van de verplichtingen uit één of meer leningen, bepaalt het bestuur van het
fonds dat de borging niet wordt verleend dan nadat door het instellingsbestuur een
vastgesteld saneringsplan is overlegd. De derde volzin van het zevende lid is van toe-
passing.

10 Indien één of meer voorwaarden van het fonds als bedoeld in het zevende tot en
met negende lid, de vrijheid van organisatie en inrichting van het onderwijs in ernstige
mate aantast, kan het instellingsbestuur binnen vier weken nadat de voorwaarden door
het fonds aan het instellingsbestuur zijn meegedeeld, bij Onze minister in beroep ko-
men.

11 Indien Onze minister het beroep gegrond acht, bepaalt hij dat één of meer van de
voorwaarden niet in het saneringsplan behoeven te worden opgenomen.

12 Van de verplichtingen, bedoeld in dit artikel, kan Onze minister op verzoek van het
bestuur van een bijzondere instelling ontheffing verlenen op grond van bezwaren van
godsdienstige of levensbeschouwelijke aard. Onze minister verleent de ontheffing
slechts, indien het instellingsbestuur aantoont dat een afdoende andere voorziening is
getroffen voor het waarborgen van het voortbestaan van de instelling.

13 Het fonds kan batig saldo uitkeren aan de instellingen. De instellingen besteden
deze uitkeringen ten behoeve van de werkzaamheden van de instelling, waarvoor de
rijksbijdrage wordt verstrekt.

14 De statuten van de rechtspersoon die het fonds in stand houdt voldoen aan het ge-
stelde in dit artikel.

Artikel 2.16 Opheffing hogescholen

1 Bij de opheffing van een openbare instelling en bij de beéindiging van de bekosti-
ging van een bijzondere instelling, draagt het instellingsbestuur zo spoedig mogelijk na
de opheffing dan wel beéindiging van de bekostiging, zorg voor de vaststelling van een
eindafrekening. De eindafrekening wordt aan Onze minister gezonden en gaat verge-
zeld van een verklaring omtrent de getrouwheid van een door het instellingsbestuur
aangewezen registeraccountant, als bedoeld in de Wet op de registeraccountants
(Stb. 1962, 258).

2 Tenzij met Onze minister een andere regeling wordt getroffen, is het instellingsbe-
stuur aan het Rijk een bedrag verschuldigd, indien de eindafrekening een batig saldo
bevat. Het bedrag wordt door Onze minister vastgesteld en mag niet hoger zijn dan het
saldo van de eindafrekening. Bij de vaststelling van het bedrag wordt rekening gehou-
den met door het instellingsbestuur uit de eigen middelen aan investeringen bestede
gelden.

Artikel 2.17 Beheer van de middelen
Het instellingsbestuur beheert de middelen van de instelling op zodanige wijze dat een
behoorlijke exploitatie en het voortbestaan van de instelling zijn verzekerd.

E
In de inhoudsopgave wordt na artikel 2.14 een titel ingevoegd, luidende: Titel 4. Waar-
borgfonds en investeringen in gebouwen en terreinen ten behoeve van hogescholen.
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Artikel 2.15. Waarborgfonds hogescholen
Artikel 2.16. Opheffing hogescholen
Artikel 2.17. Beheer van de middelen.

Artikel 11

1 Het instellingsbestuur betaalt ter zake van de gebouwen en terreinen, waarvoor bij
de aankoop, de stichting of de ingebruikneming een Rijksbijdrage is verleend, een door
Onze minister vast te stellen bedrag aan het Rijk. Het bedrag, bedoeld in de eerste vol-
zin, wordt uiterlijk op 31 december 1993 voldaan.

2 De hoogte van het bedrag bedoeld in het eerste lid, is afhankelijk van de afschrijving
van de gemiddelde vervangingswaarde van de gebouwen op grond van de ouderdom
van die gebouwen en van de bebouwingsmogelijkheden van de terreinen. De afschrij-
ving bedoeld in de eerste volzin, geschiedt half lineair, half annuitair, gedurende 30
jaar.

3 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur wordt een algemene berekenings-
wijze vastgesteld op de grondslag waarvan het bedrag, bedoeld in het eerste lid, wordt
berekend. Bij de vaststelling van het bedrag wordt in ieder geval rekening gehouden
met afgekochte erfpacht, op het moment van inwerkingtreding van deze wet bestaande
verplichtingen terzake van nieuwbouw en eigen bijdragen.

4 Tegen een besluit van Onze minister jegens een bepaalde instelling op grond van
dit artikel, kan iedere natuurlijke persoon of rechtspersoon die door het besluit recht-
streeks in zijn belang is getroffen, binnen 30 dagen nadat het besluit ter kennis van het
bevoegd gezag is gebracht, bij de Kroon in beroep komen.

Artikel 111

Onze minister stelt ten laste van de Rijksbegroting een bedrag van 55 miljoen gulden
aan de instellingen ter beschikking dat uiterlijk op 31 december 1993 in het fonds wordt
gestort.

Artikel 1V

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het
Staatsblad waarin zij wordt geplaatst, met uitzondering van artikel |, onder D, voor zo-
ver het betreft artikel 2.17, dat in werking treedt met ingang van 1 januari 1994.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministe-
ries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uit-
voering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Onderwijs
en Wetenschappen,

De Minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij.
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MEMORIE VAN TOELICHTING DDDD;"" ,,,,,,,,,,,, ‘-
1 Inleiding \

a Algemeen Y
Bij brief van 25 juni 1991 (Kamerstukken II, 16 625, 136) heeft de eerste ondergete- \
kende mede namens de Minister van Financién het Heroverwegingsrapport Huisves- \
ting VO en HO aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal doen toekomen. Deze brief A
ging vergezeld van het regeringsstandpunt terzake. In de brief werd het voornemen

aangekondigd om de instellingen verder te verzelfstandigen door de invoering van

lump-sum-bekostiging voor personele, materiéle en investeringsmiddelen en hieraan te

koppelen de overdracht, tegen betaling, van het ‘economisch claimrecht’ ten aanzien

van onroerende zaken, waardoor de beschikkingsbevoegdheid ten aanzien van de on-

roerende zaken geheel bij het instellingsbestuur komt te rusten. Onder meer bij de al-

gemene beschouwingen op 8 oktober 1991, de behandeling van het regeringsstand-

punt ten aanzien van het Heroverwegingsrapport in de Vaste Kamercommissie voor

onderwijs en wetenschappen op 24 oktober 1991 (Kamerstukken Il 1991/92, 16 625,

nr. 144) en de Vaste Kamercommissies op 5 november en 11 november 1992, is het

voornemen in de Tweede Kamer der Staten-Generaal aan de orde geweest. Met dit

wetsvoorstel wordt hieraan uitvoering gegeven voor het domein van het hoger be-

roepsonderwijs.

De ondergetekenden onderschrijven in algemene zin de conclusie van het Heroverwe-
gingsrapport, omdat die bijdragen aan een tweeledig doel: een vergroting van de zelf-
standigheid van de instellingen voor hoger beroepsonderwijs en een grotere doelma-
tigheid met betrekking tot de inzet van collectieve middelen. De ontwikkeling naar
grotere zelfstandigheid, die met de nota Hoger Onderwijs Autonomie en Kwaliteit (Ka-
merstukken I, 1985/86, 19 253) is ingezet, vindt zijn natuurlijk vervolg in het in één
hand leggen van de beslissingen over investeringen en exploitatie. De wendbaarheid
en zelfstandigheid van instellingen op het gebied van bestuur, de planning van het on-
derwijsaanbod en maatschappelijke dienstverlening, vereisen ook reeds daarom een-
zelfde wendbaarheid op het gebied van het financieel beheer. Doordat een instelling
zelfstandig kan handelen ten aanzien van huisvesting, kan zij optimaal gebruik maken
van de mogelijkheden die zich op alle facetten van de bedrijfsvoering voordoen.

De instellingen krijgen - binnen hun wettelijke taakopdracht - de volledige bestedings-
vrijheid ten aanzien van alle personele, materiéle en huisvestingsmiddelen ten behoe-
ve van het overeengekomen takenpakket. Dit betekent dat een instelling van de zijde
van het Rijk jaarlijks één budget ontvangt. Deze lump-sum is opgebouwd uit de genor-
meerde componenten voor personeel, materieel en huisvesting. Tussen de componen-
ten bestaan echter geen schotten in de zin dat bijvoorbeeld de personele component
volledig aan personele uitgaven moet worden besteed. Door het zelfstandig vaststellen
van prioriteiten kan een betere afstemming tussen taken en middelen worden bereikt.
Door bovendien de beslissingsbevoegdheid ten aanzien van de huisvesting over te
dragen aan de instellingen, kunnen op het geéigende niveau, ‘in één hand’, op het juis-
te tijdstip en op de juiste maat de meest doelmatige beslissingen worden genomen, re-
kening houdend met specifiecke omstandigheden.

Bij deze stappen naar een verdere vergroting van de zelfstandigheid van de hbo-instel-
lingen zijn enige voorzieningen nodig. Om reéle inhoud te geven aan de vergrote zelf-
standigheid zullen instellingen in financiéle problemen niet meer terug kunnen vallen
op het Rijk. Met het oog hierop zal, door en onder verantwoordelijkheid van de instel-
lingen en zonder financiéle of bestuurlijke bemoeienis van de Rijksoverheid, een waar-
borgfonds worden opgericht. Op dit fonds wordt in hoofdstuk 3 nader ingegaan.

Ter uitvoering van deze operatie is op 17 november 1992 een principe-overeenkomst
tussen het bestuur van de HBO-Raad en de eerste ondergetekende gesloten, die op
11 december 1992 is aanvaard in de algemene ledenvergadering van de HBO-Raad.
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Deze princibe-overeenkomst is op 18 november 1992 aan de voorzitter van de Twee-
de Kamer der Staten-Generaal toegezonden.

b De opzet van het voorstel van wet

In het onderhavige wetsvoorstel worden de overdracht van de volledige beschikkings-
bevoegdheid tegen betaling van een zogenaamde deelnamesom, de uitbreiding van
het systeem van lump-sum-bekostiging voor huisvesting en de oprichting van een
waarborgfonds voor het hbo uitgewerkt. Het wetsvoorstel is beperkt tot het hoger be-
roepsonderwijs, dat in dit verband een voortrekkersrol vervult. Met het wetenschappe-
lijk onderwijs is verkennend overleg gestart.

Dit wetsvoorstel omvat derhalve de volgende elementen:

a het vervallen van de wettelijke bepalingen die het beschikkingsrecht van de hbo-in-
stellingen ten aanzien van de huisvesting beperken;

b bepalingen met betrekking tot het waarborgfonds;

¢ bepalingen met betrekking tot opheffing van een instelling;

d overgangsrechtelijke bepalingen met betrekking tot de egalisatie van de uitgangspo-
sities van de instellingen.

2 De uitvoering van de operatie

a Algemeen

Ter uitvoering van het regeringsstandpunt dienaangaande vinden er in feite twee be-
wegingen naast elkaar plaats.

1 De huidige centrale middelenallocatie via een a fonds perdu bekostiging van en le-
ningen voor investeringsprojecten, huur en erfpacht, wordt vervangen door een jaarlijk-
se normatieve vergoeding van alle huisvestingskosten. Deze normatieve vergoeding
zal deel uitmaken van de lump-sum, waarvoor volledige bestedingsvrijheid geldt.

2 De instelling krijgt, tegen betaling van de zogenaamde netto-deelnamesom, de vrije
en volledige beschikking over de onroerende zaken, inclusief de opbrengsten daarvan
uit bijvoorbeeld verkoop en verhuur, zonder tussenkomst van het Rijk. Voor de goede
orde wordt opgemerkt dat de juridische eigendom reeds bij de instellingsbesturen ligt.

b De investeringen in de lump-sum

Van verschillende zijde is aangedrongen op het opnemen van de investeringsmiddelen
in de lump-sum. Te noemen zijn het zogenaamde Rapport Deloitte over een nieuw
HO-bekostigingsmodel (Kamerstukken 21 415, 7) en de Commissie Rauwenhoff in het
rapport Onderwijs-Arbeidsmarkt. In de Hoofdlijnenakkoorden met de hbo-instellingen
(Kamerstukken Il 1990/91, 21 820, nr. 1, bladzijde 10) zijn, na overleg met de Tweede
Kamer der Staten-Generaal, met de instellingen voor hoger beroepsonderwijs afspra-
ken van deze strekking gemaakt.

Nu geruime tijd goede ervaring is opgedaan met lump-sum-bekostiging voor andere
kostensoorten, ligt een volgende stap voor de hand. Met het onderhavige wetsvoorstel
en aanpassing van enige overige regelingen wordt - na inwerkingtreding - per 1 januari
1994 een nagenoeg volledige normatieve bekostiging in het hbo bereikt. Alle huisves-
tingskosten - inclusief investeringen, financieringskosten, huurkoop, medegebruik, alle
schades en verzekeringen daartegen, eerste inrichting, erfpacht en atkoop daarvan -
worden dan bij wijze van lump-sum vergoed.

Projectmatige of additionele bekostiging is dan op dit terrein niet meer aan de orde.

in het kader van de bedrijffsmatige verzelfstandiging van de instellingen op basis van
een lump-sum bekostiging zal niet meer het Rijk, maar zullen de instellingen zelf lenin-
gen op de kapitaalmarkt aangaan. Zij zullen op bedrijfsmatige gronden moeten afwe-
gen of zij gaan investeren, en zo ja, op welk tijdstip en in welke omvang. Bij deze afwe-
ging zullen uiteraard de noodzakelijke directe exploitatie-uitgaven voor het onderwijs,
in relatie tot de totale inkomsten, betrokken moeten worden.
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¢ De verrekening

Door de verandering van de bekostigingssystematiek zoals die in de vorige paragraaf
is aangegeven, zou een ongelijke situatie ontstaan, daar de instellingen wat de staat
van hun onroerende zaken betreft, in een ongelijke startpositie verkeren. Om die ver-
schillen in uitgangsposities tussen instellingen onderling te egaliseren,vindt er een ver-
rekening plaats. Die verrekening vereist een wettelijke grondslag, evenals de realise-
ring van het vrij en volledig beschikkingsrecht. De tweede reden voor de verrekening -
die een logische pendant is van de eerste reden - is gelegen in het scheppen van een
startpositie die bij lump-sum-bekostiging hoort. Dat wil zeggen dat de a fonds perdu
bekostiging van het huidige gebouwenbestand, als het ware vanaf het moment van in-
gebruikneming, door een lump-sum-benadering wordt vervangen. Dit betekent dat het
Rijk voor de waarde van het economisch claimrecht financieel wordt gecompenseerd
in ‘ruil’ voor de overdracht van het volledig beschikkingsrecht. Het gaat hierbij in feite
om compensatie van het vermogensverlies dat het Rijk door de overdracht van het vol-
ledige beschikkingsrecht lijdt.

d De wijze van berekenen

Ter voorbereiding van deze operatie is een systematiek ontwikkeld die heeft geleid tot
de bepaling van de zogenaamde deelnamesommen.

De overdrachtswaarde van de onroerende zaken is op zodanige wijze bepaald dat
daarmee enerzijds op macro-niveau een redelijke vergoeding voor de overdracht van
het economisch claimrecht wordt gerealiseerd en anderzijds op micro-niveau de ver-
schillen in de uitgangsposities van instellingen worden vereffend.

De totale vergoeding die het Rijk voor de overdracht van het volledige beschikkings-
recht ontvangt, bedraagt 1,2 miljard gulden voor wat het onder het Ministerie van On-
derwijs en Wetenschappen vallende gebouwenbestand betreft en bedraagt 41 miljoen
gulden voor het gebouwenbestand dat valt onder het Ministerie van Landbouw, Na-
tuurbeheer en Visserij. Deze bedragen zijn gebaseerd op een uitgebreide taxatiesteek-
proef uit het gebouwenbestand, die in opdracht van de ministeries van Financién, On-
derwijs en Wetenschappen en Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, is uitgevoerd door
een onafhankelijke taxateur.

Er is voor deze taxatie gekozen om op zorgvuldige wijze de waarde van het gehele ge-
bouwenbestand te bepalen. Bij deze taxatie is als waarderingsgrondslag ‘de actuele
waarde op basis van een directe opbrengst’ gehanteerd. Dit betekent dat is uitgegaan
van handhaving van de onderwijsbestemming van de gebouwen en dat de waarde is
gebaseerd op de onderhandse verkoopwaarde onder nakoming van de lopende huur-
overeenkomsten, bij verkoop aan de meest gerede koper, onder aftrek van de directe
verkoopkosten. Met deze waarderingsgrondslag is zowel rekening gehouden met het
bijzondere karakter van de operatie, de handhaving van de onderwijsbestemming, als
met vraag en aanbod op de onroerend-goed-markt.

Uitgaande van de totale vergoeding voor het Rijk worden de deelnamesommen per in-
stelling bepaald zodanig dat de verschillen in uitgangspositie tussen de instellingen
worden vereffend.

Dit betekent dat in ieder geval rekening gehouden moet worden met de functionele
waarde van het gebouwenbestand, afgekochte erfpacht, lopende investeringen voor
nieuwbouw en de eigen bijdragen in de stichtingskosten. Voorts kan er sprake zijn van
bijzondere overgangsproblematiek in afzonderlijke gevallen.

Het begrip functionele waarde van het gebouwenbestand behoeft nadere toelichting.
Dit is de waarde ‘als produktiefactor tijdens het produktieproces’, hetgeen afhankelijk is
van de levensduur, de functionele ruimte en de uiteindelijke vervangingskosten.

Op basis van dit waardebegrip moeten de instellingen qua huisvesting in een gelijk-
waardige uitgangspositie worden gebracht, enerzijds omdat uitgegaan wordt van het
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