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Vereenvoudiging 
libo-bekostiging 

Op 8 februari heeft de algemene verga­
dering van de HBO-Raad van gedachten 
gewisseld over een principe-overeen­
komst over de vereenvoudiging van de 
hbo-bekostiging. Deze overeenkomst is 
het resultaat van een intensief overleg 
tussen delegaties van hogescholen en 
het ministerie van ondenwijs. De tekst van 
de overeenkomst is hieronder afgedrukt. 

In de algemene vergadering is een groot 
aantal vragen gesteld die betrekking 
heeft op de berekeningsmethodiek en de 
betrouwbaarheid van de gebruikte gege­
vens. Daarnaast wenste de algemene 
vergadering ook uitsluitsel in een aantal 
zaken die in de principe-overeenkomst 
verwezen worden naar nader overleg. 
Daarom is besloten de definitieve besluit­
vorming op te schorten tot de eerstvol­
gende algemene vergadering op 15 
maart. De tussenliggende periode kan 
worden gebruikt voor technische discus­
sies over de methodiek en de betrouw­
baarheid van de cijfers in de netwerken 
bekostiging. Bovendien zal de delegatie 
nader overleg voeren over de resterende 
punten en het bestuur een aanvullend 
voorstel doen. 

De bijlage bij de overeenkomst is hier 
niet afgedrukt. Op de netwerkbijeenkom­
sten zullen gedetailleerde gegevens per 
hogeschool worden verstrekt. De net­
werkbijeenkomsten zijn gepland op 17 
februari (Zwolle) en 2 maart (Eindhoven 
en Utrecht). De tekst van de overeen­
komst luidt als volgt. 

B e s t u u r l i j k o v e r l e g 
v e r e e n v o u d i g i n g h b o -
b e k o s t i g i n g 

1 Inleiding 
In de HO-Kamer van 8 juli 1991 is uitge­
breid gesproken over de herziening van 
de HO-bekostiging, mede in het licht van 
het van kracht worden van de Whw. De 
resultaten van dit overleg zijn vervat in 
een proeve van een algemene maatregel 
van bestuur (AMvB) over de bekostiging 
van het hoger ondenwijs en wetenschap­
pelijk onderzoek van 16 juli 1991 die aan 
de Tweede Kamer is gezonden. 

In.het bestuurlijk overleg van augustus 
1992 is een traject overeengekomen 
waarin bestuurlijke overeenstemming zou 
moeten worden bereikt over een vereen­
voudigd bekostigingsmodel voor het hbo. 
Navolgende tekst vormt de weergave van 
de bereikte overeenstemming tussen de 
delegaties van O en W en de HBO-Raad. 

2 Hoofdlijnen van een vereenvoudig­
de bekostigingsstructuur voor het hbo 
De bekostigingssystematiek die is uiteen­
gezet in de proeve van een AMvB, is de 
uitwerking van een intensieve dialoog 
over de herziening van de bekostiging 
van het hoger onderwijs en wetenschap­
pelijk onderzoek. Aanleiding voor de her­
ziening is enerzijds geweest de al langer 
bestaande wens tot grotere eenvoud, 
transparantie en verbetering van de be­
stuurlijke hanteerbaarheid van met name 
het bestaande wo-bekostigingsmodel. In 
het kader van de invoering van de Whw 
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is anderzijds gezocht naar mogelijkheden 
om de bekostigingsmodellen voor hbo en 
WO beter te doen aansluiten bij de veran­
derde opvattingen over de bestuurlijke re­
laties tussen overheid en instellingen van 
hoger ondenwijs. 
Onderdeel daarvan is steeds nadrukkelijk 
geweest het streven tot harmonisatie van 
de bestuurlijke omgang met de velden 
hbo en wo voor zover sprake is van gelij­
ke taken respectievelijk activiteiten. 

In de HO-Kamers van maart 1989 en van 
mei 1990 is overeengekomen dat het 
nieuwe bekostigingsmodel moet voldoen 
aan de volgende randvoorwaarden: 
- budgettair-neutrale invoering voor de 
subsystemen hbo en wo; dat wil zeggen 
dat de invoering van een nieuw bekosti­
gingsmodel niet leidt tot het overhevelen 
van middelen van het ene naar het ande­
re subsysteem; 
- beperking van wachtgeldaanspraken 
als gevolg van de vereenvoudiging en 
dus van budgetverschuivingen tussen in­
stellingen; 
- beperking van de informatie- en uitvoe­
ringslast; 
- fraudebestendigheid en controleerbaar­
heid; 
- gestreefd wordt naar gebruik van 
CRIHO-gegevens als basis voor de be­
kostiging. Mochten er bij inwerkingtreding 
van het nieuwe bekostigingssysteem pro­
blemen zijn met de betrouwbare registra­
tie van gegevens in het CRIHO, dan die­
nen afspraken gemaakt te worden 
omtrent de wijze waarop deze problemen 
zo snel mogelijk verholpen kunnen 
worden. 

In de HO-Kamer van 8 juli 1991 is vast­
gesteld dat er geen dwingende wettelijke 
noodzaak bestaat om te komen tot een 
geïntegreerd systeem voor de bekosti­
ging van het gehele hoger onderwijs. Bij­
gaande voorstellen voor vereenvoudiging 
van het bestaande hbo-bekostigingsmo-
del voldoen, evenals het inmiddels gepre­
ciseerde wo-bekostigingsmodel, aan de 
uitgangspunten die gesteld worden aan 
een bij de Whw passend bekostigingsmo­
del: in beide modellen worden principes 
gerealiseerd als globalisering van de 
prijsstructuur, selectieve sturing op out­

put, linearisering, vereenvoudiging en 
daarmee vergroting van de transparantie, 
harmonisatie van de bekostiging voor vol­
tijd- en deeltijdonderwijs en overdracht 
van collegegelden. 
Deze vaststelling laat onverlet het stre­
ven om binnen afzienbare termijn voor 
het gehele hoger ondenwijs te komen tot 
één bekostigingsmodel gebaseerd op 
één set van prestatie-indicatoren. 
De hierboven genoemde harmonisatie in 
de bestuurlijke omgeving wordt concreet 
vormgegeven in de gelijke bekostiging 
van hbo en wo voor gelijke taken en acti­
viteiten. 

In het navolgende staat de prijscompo­
nent in het hbo-bekostigingsmodel cen­
traal. De volumecomponent, in casu de 
prestatie-indicator in de bekostiging blijft 
daarbij onderbelicht. Dit vloeit logischer­
wijs voort uit de afspraak in de HO-
Kamer van 8 juli 1991 om de hbo-bekos-
tiging te blijven baseren op onderwijs-
vragende studenten. 
Tussen de onderhandelingsdelegaties is 
overeenstemming bereikt over de invoe­
ring van twee bekostigingsniveaus en 
een tijdelijke opslagbekostiging voor de 
opleidingen tot leraar basisondenwijs, als­
mede over harmonisatie deeltijd en vol-
tijdonderwijs en linearisering van de be­
kostiging. In de paragrafen 2.1 - 2.3 
wordt hierop nader ingegaan. In de daar­
op volgende paragrafen komen aan de 
orde de berekening van het (netto)bekos-
tigingsniveau, een voorstel voor overleg 
over aanpassing van het onderwijsvraag-
model en het loslaten van de normatieve 
onderbouwing van bekostigingsnormen. 
De bekostiging van het hoger kunston-
denwijs en van de huisvestingsinvesterin­
gen vielen buiten het bestek van het 
overleg. De paragraaf over de bereke­
ning van de bekostigingsniveaus heeft 
dus geen betekenis voor de bekostiging 
van het kunstonderwijs. De vereenvou­
digde hbo-bekostigingssystematiek wordt 
ingevoerd met ingang van het bekosti­
gingsjaar 1994. 

2.1 Invoering van twee bekostigings­
niveaus 
Optimale uitkomsten zijn verkregen door 
de prijzen zodanig toe te wijzen, dat zij 

het gemiddelde kostenniveau van de op­
leidingen zo dicht mogelijk benaderen. 
Als indicatie daarvoor is uitgegaan van 
de huidige profielindeling. Budgetver­
schuivingen tussen instellingen als ge­
volg van de overgang naar de twee-
prijzensystematiek blijken van beperkte 
omvang te zijn, indien gekozen wordt 
voor een indeling waarbij de opleidingen 
die thans worden bekostigd volgens het 
p-, pi- of pl-profiel het hoge bekostigings­
niveau krijgen. De studierichtingen uit het 
g-, gs- of gl-profiel krijgen het lage bekos­
tigingsniveau. De opleiding expressie 
door woord en gebaar wordt ingedeeld bij 
het hoge bekostigingsniveau. 
Deze indeling leidt niet alleen tot relatief 
beperkte reallocaties, maar biedt daaren­
boven het voordeel van strikte discrimina­
tie: nieuwe opleidingen kunnen op meer 
eenduidige wijze aan één van de twee 
bekostigingsniveaus worden toegewe­
zen. 

Met betrekking tot de toedeling van het 
bekostigingsniveau van de opleidingen 
tot leraar basisonderwijs bestaat momen­
teel een extra complicatie. Geoordeeld is, 
dat gegeven de huidige spreiding van de­
ze opleidingen het als ongewenst moet 
worden beschouwd om het gemiddelde 
bekostigingsniveau feitelijk te wijzigen. 
Dit zou voor sommige kleine hogescho­
len onder de huidige omstandigheden te 
grote allocatieve effecten veroorzaken. 
Derhalve wordt aan de opleidingen tot le­
raar basisonderwijs, in aanvulling op de 
budgettoewijzing volgens het lage bekos­
tigingsniveau, tijdelijk een toeslag toege­
kend tot het gemiddelde niveau van de 
huidige bekostiging. Het betreft een tijde­
lijke voorziening; bij een volgende herzie­
ning van de bekostigingssystematiek 
vindt over deze toeslag opnieuw overleg 
plaats. 
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2.2 Harmonisatie van de beltostiging 
van deeltijdopleidingen 
In de nieuwe bekostigingssystematiek zal 
het deeltijdonderwijs een bekostigingsni­
veau kennen van 75% van het voltijdon-
denwljs. Dat wil zeggen dat de gezamen­
lijke rijksbijdragen, die bij het doorlopen 
van een deeltijdopleiding (tot het getuig­
schrift) worden gegenereerd op 75% van 
het niveau liggen van die voor dezelfde 
voltijdse opleiding. Volledigheidshalve 
moet hieraan worden toegevoegd dat dit 
ook geldt voor de opleidingen tot leraar 
voortgezet ondenwijs. 

2.3 Afschaffing van bijzondere 
belcostigingsregels 
Vereenvoudiging van de hbo-bekostiging 
met ingang van 1994 houdt tevens, naast 
bovengenoemde wijzigingen, het einde 
van drie bijzondere bekostigingsregels. 
De bodembekostiging pabo enerzijds en 
de tijdelijke toeslagen in het kader van de 
conversies mikojel en opleidingen tot le­
raar vo. 
De effecten van beide wijzigingen worden 
meegenomen in de berekening van de 
reallocatie per instelling. 

2.4 Berekening van (netto) 
belcostigingsniveau 
In 1994 zal de Whw van kracht zijn. Dit 
brengt met zich mee dat de collegegel­
den eigendom worden van de hogescho­
len. In de huidige begrotingssystematiek 
wordt thans gewerkt met bruto en netto 
rijksbijdragen. In de rijksbegroting 1993 
zijn de netto rijksbijdragen opgenomen 
(dus zonder de geraamde opbrengst uit 
collegegelden). De berekeningen die zijn 
uitgevoerd in het kader van de vereen­
voudiging van de bekostiging zijn echter 
uitgevoerd met de bruto rijksbijdragen. In 
de praktijk zullen de nieuwe prijzen dus 
worden verlaagd met de opbrengsten uit 
collegegelden. Als de nieuwe prijs bij­
voorbeeld ƒ 10.000 is, dan zal deze voor 
een voltijdopleiding in 1994 met ƒ 2.150 
verlaagd worden tot ƒ 7.850 en in 1995 
met ƒ 2.250 tot ƒ 7.750. Voor deeltijd­
opleidingen geldt een overeenkomstige 
redenering. Daar staat tegenover dat de 
hogescholen vanaf september 1994 elk 
jaar het collegegeld ontvangen. 

Hierbij zou zich een uitvoeringsplan kun­
nen voordoen. De hogescholen zullen im­
mers het collegegeld pas in de loop van 
het jaar ontvangen, maar wel al onmid­
dellijk geconfronteerd worden met een la­
gere rijksbijdrage. Mocht er van een reëel 
probleem sprake zijn, dan zal het depar­
tement binnenkort een voorstel doen om 
dit probleem op te lossen. De netto rijks­
bijdragen van 1994 en 1995 zullen dus 
ƒ 100 verschillen. Daarna vervalt het on­
derscheid tussen de netto en bruto rijks­
bijdragen. 

2.5 Aanpassing onderwijsvraagmodel 
De structuur van het onderwijsvraagmo­
del leidt ertoe dat afstuderen binnen 1 a 2 
jaar in een 4-jarige opleiding zeer grote 
afwijkingen van het gemiddelde niveau 
van de ondera/ijsvraagfactor geeft. 
Het departement zal op korte termijn 
voorstellen doen om deze onbedoelde ef­
fecten te neutraliseren. 

2.6 Loslaten van de normatieve on­
derbouwing van de bei<ostiging 
Het huidige normatief onderbouwde on­
derwijs-, beheers- en overige lastenmo-
del wordt buiten werking gesteld. 
Hiermee wordt een invulling gegeven aan 
uitgangspunten als vereenvoudiging en 
vergroten van transparantie, tenwijl wordt 
aangesloten bij de geldende bestedings­
vrijheid. Dat neemt niet weg dat een mo­
del noodzakelijk is voor de jaarlijkse aan­
passing van het bekostigingsniveau 
(loon- en prijsbijstellingen). 

Over de vormgeving van dit model zal 
binnenkort technisch overleg plaatsvin­
den. 

3 Overgangsregeling 

3.1 Vaststelling van de omvang van 
de budgettaire reallocaties 
Op basis van de bekostiging 1993 wor­
den per hogeschool de financiële uitkom­
sten van het vigerende hbo-bekostigings-
model vergeleken met uitkomsten op 
grond van het vereenvoudigde hbo-
bekostigingsmodel. Het verschil per hbo-
instelling tussen deze beide uitkomsten 
wordt de budgettaire reallocatie ge­
noemd. 

n a n aa-

De uitkomsten van het vigerende model 
zijn vooral bepaald op grond van de nor­
matieve bekostiging. Daarnaast worden • 
evenwel ook additionele rijksbijdragen op 
grond van bijzondere bekostigingsregels 
(zie paragraaf 2) gerekend tot het vige­
rende model. 
Teneinde de negatieve budgettaire real­
locaties op instellingsniveau te mitigeren, 
wordt een opslag gehanteerd gedurende 
de bekostigingsjaren 1994 en 1995. Deze 
opslag verschilt tussen de instellingen en 
is afhankelijk van de budgettaire realloca­
tie die op basis van de bekostigingsgege-
vens 1993 is berekend. 
Voor vaststelling van de opslag op basis 
van de bekostiging in 1993 is gekozen 
om instellingen reeds bij voorbaat opti­
maal inzicht te verschaffen in de omvang 
van de additionele toekenning in 1994 en 
1995. 
In elk van de jaren 1994 en 1995 be­
draagt de opslag (berekend volgens een 
schijventarief): 
- 25% van het verschil in 1993 tussen 
nieuwe en vigerende bekostigingsmodel, 
voorzover dit verschil tussen O en -1.5% 
ligt; 
- 50% van het verschil in 1993 tussen 
nieuwe en vigerende bekostigingsmodel, 
voorzover dit verschil tussen -1.5% en 
-3% ligt: 
- 75% van het verschil in 1993 tussen 
nieuwe en vigerende bekostigingsmodel, 
voorzover dit verschil tussen -3% en 
-4.5% ligt; 
- 100% van het verschil in 1993 tussen 
nieuwe en vigerende bekostigingsmodel, 
voorzover dit verschil kleiner dan -4.5% 
is. 
Indien er op basis van de bekostigings-
gegevens in 1993 sprake is van een bud­
gettaire reallocatie van bijvoorbeeld 
-3.2%, dan bedraagt de opslag, in 1994 
en 1995 
- 25% over 1.5% : 
- 50% over 1.5% 
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- 75% over 0.2% 
van tiet in 1993 toegekende budget. 

Op basis van de bekostigingsgegevens 
1992 blijken de versctiillen relatief gering 
te zijn, zoals blijkt uit bijlage 1. 
De in de bijlage gehanteerde aantallen 
ondenwijsvragende studenten zijn de ge­
aggregeerde totalen van de huidige pro­
fielen. Een berekening op basis van de 
geaggregeerde basisgegevens leidt tot 
andere uitkomsten, maar is nog niet ge­
reed. Significant andere uitkomsten wor­
den hiervan evenwel niet venwacht. 

3.2 Bekostiging van enl<ele tweede 
fase en E9-opleidingen en de opleidin­
gen tot leraar speciaal onderwijs 
Het voorgaande betreft de initiële oplei­
dingen. De overige niet-initiële opleidin­
gen zijn nog onderbelicht. Een aantal van 
deze opleidingen wordt op grond van be­
palingen in de IWHBO afgebouwd, ande­
re niet. Op korte termijn zal het departe­
ment voorstellen doen voor herziening 
van de bekostiging van deze opleidingen. 

4 Juridische vormgeving 
Nadat over bovenstaande tekst instem­
ming is verkregen van de algemene le­
denvergadering van de HBO-Raad en 
van de minister van O en W, vindt de 
vertaling omtrent de wijze van bekosti­
ging, op grond van delegatiebepalingen 
in de Whw en in het bekostigingsbesluit 
Whw, plaats in een afzonderlijke regeling. 

H 
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D Samenwerking wo-hbo 

Op 12 februari 1993 heeft een gezamen­
lijke werkgroep van VSNU en HBO-Raad, 
onder voorzitterschap van de heer 
mr. W. G. Koppelaars, een rapport uitge­
bracht over samenwerking tussen wo en 
hbo. De aanleiding voor het instellen van 
de werkgroep was het rapport van de 
commissie 'Samenwerking universiteiten 
en hogescholen', onder voorzitterschap 
van de heer W. Meijer, dat op 25 juni 
1992 werd aangeboden aan de minister. 
Doel van de gezamenlijke werkgroep van 
VSNU en HBO-Raad is de aanbevelin­
gen van de commissie Meijer te verwer­
ken tot een werkbaar arrangement. 
Hieronder is de tekst van het rapport van 
de werkgroep afgedrukt. 

Het bestuur van de HBO-Raad 
Postbus 123 
2501 CC Den Haag 

Bij deze heb ik het genoegen u het rap­
port van de werkgroep samenwerking 
wo-hbo aan te bieden. Wij hebben ge­
werkt vanuit de overtuiging dat intensive­
ring van de samenwerking tussen de bei­
de subsystemen van het Nederlands 
stelsel van hoger ondenwijs wenselijk en 
mogelijk is. De weg waarlangs die inten­
sivering bereikt kan worden, is ons in­
ziens niet die van financiële stimulering, 
doch die van onderzoek naar en vervol­
gens verbetering van de condities waar­
binnen concrete samenwerkingsprojecten 
plaatsvinden. Ook achten wij het gewenst 
dat de in beide subsystemen aanwezige 
intentie tot nauwere samenwerking in de 
openbaarheid wordt uitgesproken. 

Deze elementen, onderzoek naar en ver­
betering van de condities voor samen­
werking binnen de context van een inten­
tieverklaring, vormen de kern van ons 
advies. Namens de werkgroep spreek ik 
de hoop uit dat dit advies tot een 'be­
stuursakkoord' VSNU en HBO-Raad 
leidt, en vervolgens dat een nauwere sa­
menwerking tussen universiteiten en ho­
gescholen totstandkomt. 

Namens de werkgroep wo-hbo, 

mr. W.G. Koppelaars 

R a p p o r t v a n d e 
w e r k g r o e p 
s a m e n w e r k i n g w o - h b o 

1 -Inleiding 

De werkgroep samenwerking wo-hbo had 
als taakopdracht de mogelijkheden te 
verkennen voor een bestuurlijk arrange­
ment voor samenwerking tussen de bei­
de subsystemen van het hoger onderwijs 
in Nederland. Bij deze rapporteert de 
werkgroep aan de besturen van VSNU 
en HBO-Raad. 

In hoofdstuk 2 wordt de voorgeschiedenis 
van de opdracht kort geschetst. Hoofd­
stuk 2 behandelt de uitgangspunten die 
de werkgroep koos, waarna in hoofdstuk 
4 de uitwerking volgt. Hoofdstuk 5 bevat 
de aanbevelingen, waarbij aan de bestu­
ren van VSNU en HBO-Raad de concept­
tekst van een door beide partijen aan te 
gane overeenkomst wordt voorgelegd. 
Deze overeenkomst wordt aangeduid als 
een 'besturenakkoord': de besturen van 
VSNU en HBO-Raad gaan deze over­
eenkomst aan na raadpleging van de le­
den, waarna de overeenkomst bindend is 
voor de leden. 

De tekst van het voorgestelde besturen­
akkoord kan tevens gelezen worden als 
een samenvatting van dit rapport. Hoofd­
stuk 6 sluit af met een toetsing van de 
aanbevelingen aan de taakopdracht. 

2 Voorgeschiedenis 

Op 25 juni 1992 rapporteerde de com­
missie 'samenwerking universiteiten en 
hogescholen' onder voorzitterschap van 
de heer W. Meijer aan de minister van 
ondenwijs en wetenschappen. Doel was 
de minister te adviseren over bestaande 
en nieuwe vormen van samenwerking. 

Aanleiding vormden: 
- de herziening van de hoger onderwijs 
bekostiging die in juli 1991 bestuurlijk 
werd afgerond. Hierbij werd aan de be­
kostiging van het wetenschappelijk on-
dera/ijs een 'verwevenheidscomponent' 
ter grootte van 490 min toegevoegd, on­
der voora/aarde dat sprake zou zijn van 

D D G Q a - ' 

wat de minister aanduidde als 'wederzijd­
se doorbloeding tussen wo en hbo'; 
- het verschijnen van het (ontwerp) 
HOOP 1992 in september 1991. 
Een en ander leidde er toe dat de vraag 
naar de toekomst van het binaire stelsel 
nadrukkelijker naar voren kwam en in de­
cember 1991 op de bestuurlijke agenda 
werd geplaatst. Dit vormde aanleiding 
voor de minister tot het instellen van de 
commissie Meijer en deze advies te vra­
gen inzake de samenwerking tussen wo 
en hbo. 

Voor een nadere beschouwing van de 
achtergronden van deze adviesaanvrage 
door de minister wordt verwezen naar het 
rapport van de commissie Meijer. Ook 
wordt venwezen naar het door de com­
missie Meijer gebruikte rapport van het 
bureau Research voor Beleid met daarin 
een analyse van huidige samenwerkings­
vormen. De werkgroep samenwerking 
wo-hbo heeft daarnaast gebruik gemaakt 
van een tweetal inventarisaties van sa­
menwerkingsverbanden, opgesteld door 
respectievelijk VSNU en HBO-Raad. 

De kern van het advies van de commis­
sie Meijer betrof een set van spelregels 
- normstelling en vormvereisten bij sa­
menwerkingsrelaties - en een agent­
schap, dat, beschikkend over substantië­
le middelen, de samenwerking selectief 
dient te stimuleren. 

Na kennisgenomen te hebben van dit ad­
vies, alsmede van de eerste reactie van 
de minister, hebben VSNU en HBO-Raad 
besloten om gezamenlijk de wenselijk­
heid en haalbaarheid van de aanbevelin­
gen van de commissie Meijer te onder­
zoeken. 
Dit leidde tot de instelling van de werk­
groep 'samenwerking wo-hbo'. Kern van 
de taakopdracht, bijgevoegd als bijlage 1, 
was 'te verkennen of het mogelijk is te 
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komen tot een bestuurlijk arrangement 
voor samenwerking'. De vijf hoofdele­
menten van de taakopdracht waren: 
- het opstellen van spelregels voor sa­
menwerking op het gebied van het onder­
wijs, de materiële infrastructuur en de 
kennisinfrastructuur; 
- het aangeven of en zo ja hoe arbitrage 
moet plaatsvinden indien klachten over 
de andere partij bestaan op het punt van 
samenwerking; 
- de wenselijkheid en eventuele vormge­
ving te bezien van een 'agentschap' ge­
richt op de stimulering van samenwer­
kingsvormen; 
- voorstellen te doen voor de verdeling 
van de kosten van samenwerkingsprojec­
ten; 
- de wenselijkheid te bezien en de even­
tuele vormgeving van proeftuinen, met 
name voor experimenten op het gebied 
van ondera/ijs en het terrein van de ken­
nisinfrastructuur. 
De door de werkgroep te formuleren 
voorstellen zouden een zo gering moge­
lijk bureaucratisch beslag op inzet van 
mensen en middelen met zich mee moe­
ten brengen. 
Bijlage 2 noemt de leden van de werk­
groep. 

3 Uitgangspunten 

De werkgroep heeft zijn taakopdracht 
vooral opgevat als een uitnodiging tot het 
ontwerpen van een werkbaar, operatio­
neel arrangement dat een reële kans van 
slagen heeft. Alleen al om deze reden 
heeft de werkgroep gemeend geen rela­
tie te moeten leggen tussen het te ont­
werpen arrangement en de weliswaar ac­
tuele, doch weinig zicht op een spoedige 
afronding biedende discussie over onder­
werpen als het binaire stelsel, de titula­
tuur en de bekostiging. 

Uitgangspunt is daarom de huidige situ­
atie, waarin wo en hbo opgevat worden 
als gelijkwaardige, doch niet gelijke sub­
systemen in het stelsel van hoger onder­
wijs. Hierbij is het wenselijk dat de ver­
schillen in identiteit en missie helder zijn 
dan wel verhelderd worden. Kern van het 
verschil tussen beide subsystemen is, dat 
het WO zich richt op wetenschappelijk on­

derwijs en op fundamenteel, toepassings­
gericht en toegepast onderzoek, en het 
hbo zich richt op beroepsonderwijs, op 
onderzoek gericht op dit ondenwijs en op 
de ontwikkeling van beroepen. Kantteke­
ning is dat een aantal beroepsopleidin­
gen die van oudsher in het wo zijn onder­
gebracht, een blijvende uitzondering 
vormen op dit beginsel. 

Hierbij is van belang, dat het hierboven 
ven«oorde verschil ideaaltypisch is, en 
dat er in de praktijk eerder sprake is van 
een continuüm. Door historische ontwik­
kelingen is er op het middengebied van 
dit continuüm een overlap ontstaan tus­
sen wo en hbo, die venwarring wekt bij de 
diverse externe doelgroepen van de bei­
de subsystemen. De werkgroep is van 
mening, dat deze ven/varring juist door 
samenwerking kan worden tegengegaan. 

Voorts heeft de werkgroep de opmerking 
in de taakopdracht ter harte genomen, 
dat het te ontwerpen arrangement een zo 
gering mogelijk bureaucratisch beslag op 
inzet van mensen en middelen met zich 
zou moeten brengen. Hieruit vloeit bij 
voorbaat reeds een zekere reserve voort 
met betrekking tot, bijvoorbeeld, de aan­
beveling van de commissie Meijer be­
treffende een agentschap, toegerust met 
een eigen apparaat en een stimulerings­
budget. 

Tenslotte is de werkgroep vertrokken 
vanuit de filosofie, dat het zeer moeilijk is 
samenwerking af te dwingen en dat het 
beter is samenwerking te stimuleren. 
Daarbij dient er een concreet wederzijds 
belang te bestaan bij direct betrokkenen 
op decentraal niveau. Zonder deze pri­
maire impuls is de toegevoegde waarde 
van arrangementen gering. De centrale 
vraag betreft dan ook met name de con­
dities voor samenwerking: onder welke 
omstandigheden kan een intentie tot sa­
menwerking uitgroeien tot een succesvol 
project, en welke zaken vormen kennelijk 
een hinderpaal? 

4 Uitwerking 

Bij een nadere uitwerking van deze vraag 
is gebruik gemaakt van de 'drie-slag' ge-
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noemd bij het eerste van de hoofdele­
menten van de taakopdracht: 
a kennisinfrastructuur, 
b ondenwijs, 
c materiële infrastructuur. 
Voor het hbo zijn alle drie de termen van 
belang, doch het eerste bij uitstek. Het 
wo beschikt over een grotendeels uit al­
gemene middelen bekostigde kennisin­
frastructuur. Voor een optimaal maat­
schappelijk rendement van deze 
investeringen zou het hbo hier toegang 
dienen te krijgen en wel onder voorwaar­
den die in het navolgende worden uitge­
werkt. 

Hieronder wordt, de drieslag volgend, in 
explorerende zin nagegaan welke kansen 
en motieven er liggen voor samenwer­
king tussen wo en hbo. Telkens wordt 
daarbij aangegeven of, en zo ja welke 
beleidsinstrumentatie zinvol is. Overigens 
sluiten de drie categorieën elkaar niet ge­
heel uit. 

4a Kennisinfrastructuur 

Samenwerking op het gebied van kennis­
infrastructuur beoogt de expertise die in 
het ene subsysteem aanwezig is beschik­
baar te stellen voor het andere. In het wo 
betreft het vooral de wetenschappelijke 
kennis en in het hbo vooral de kennis van 
de toepassingsgebieden c.q. beroepen­
velden. De werkgroep is van mening dat 
het vooral op het terrein van de kennisin­
frastructuur is, dat samenwerking kan lei­
den tot 'wederzijdse doorbloeding'. In dit 
verband kan gewezen worden op het rap­
port van de commissie Dekker ('Wissel 
tussen kennis en markt', 1987), waaruit 
naar voren kwam dat de zwakste schakel 
in het proces van technologische vernieu­
wing wordt gevormd door de implementa­
tiefase. Niet de produktie van nieuwe 
kennis stagneert, doch het doorvertalen 
naar concrete produkten en toepassin-
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