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Verbetering positie

onderwijspersonee] \

(Convenant Il

Dit Hogeschoolbericht is geheel gewijd aan Convenant Il. Op 11 november 1992 sloot
de minister van onderwijs en wetenschappen met de centrales voor overheids- en
onderwijspersoneel de raamovereenkomst inzake verbetering positie onderwijsperso-
neel (convenant il). Op 19 februari jl. werd overeenstemming bereikt over de uitwer-
king van convenant Il.

De uitwerking behelst een verbetering van de structuur van de arbeidspositie van het
onderwijspersoneel (onderdeel A), de verandering van de werkloosheidsregeling en ar-
beidsmarktbeleid (onderdeel B) alsmede een nevenovereenkomst voor het hoger on-
derwijs.

Zowel de raamovereenkomst als de uitwerking zijn in dit Hogeschoolbericht opgeno-
men. Toegevoegd is nog een nadere uitwerking van de voorstellen met betrekking tot
het seniorenbeleid hoger onderwijs die ook deel uitmaken van het convenant Il.
Voorafgaand aan tekst van het convenant plus uitwerking(en) is opgenomen de reactie
van het bestuur van de HBO-Raad zoals dat gezonden is aan de leden van de vaste
kamercommissie voor onderwijs en wetenschappen.

REACTIE BESTUUR HBO-RAAD

Aan de leden van de Vaste Commissie voor onderwijs en wetenschappen
uit de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

‘s-Gravenhage, 1 maart 1993

Hierbij vragen wij uw aandacht voor het volgende.

Op vrijdag 19 februari jongstleden is tussen de minister van onderwijs en wetenschap-
pen en de centrales voor overheids- en onderwijspersoneel een onderhandelaarsresul-
taat bereikt over de uitwerking van Convenant |l. De uitwerking behelst de verbetering
van de structuur van de arbeidspositie van het onderwijspersoneel (onderdeel a), de
verandering van de werkloosheidsregeling en arbeidsmarktbeleid (onderdeel b) alsme-
de een nevenovereenkomst voor het hoger onderwijs (onderdeel c).

In het verleden zijn afspraken gemaakt tussen de minister van onderwijs en weten-
schappen en de HBO-Raad, de vereniging van hogescholen, inzake het overleg over
de arbeidsvoorwaarden. Afgesproken is dat de minister het overleg voert over de zo-
genaamde protocol-onderwerpen, te weten de bezoldiging, de rechten en plichten in-
zake ziekte, bevalling, zwangerschap, arbeidsongeschiktheid, ontslag en bedrijfsge-
zondheidskundige begeleiding alsmede de algemene arbeidsduur. Over de overige
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arbeidsvoorwaarden vindt overleg plaats tussen de hogescholen en de vakorganisa-
ties. Het overleg over de protocolonderwerpen vindt plaats tussen de minister, het
werkgeversberaad, waarin de onderwijswerkgevers, en de sectorcommissie onderwijs
en wetenschappen, waarin de vakorganisaties zitting hebben. Deze afspraken komen
ondermeer tot uitdrukking in de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk on-
derzoek (artikel 4.5 Whw). '

Onder erkenning van het feit dat de Whw nog niet in werking is getreden en dientenge-
volge de vigerende regelgeving ter zake van de vaststelling van de rechtspositie van
het onderwijspersoneel dient te worden gevolgd en onder erkenning van het gegeven
dat er een bestaand overlegkader van minister en centrales is, zijn wij van mening dat
bij de onderhandelingen over de uitwerking van Convenant il onvoldoende aandacht is
geweest voor de overgangssituatie waarin het arbeidsvoorwaardenoverleg zich be-
vindt. In het feitelijke onderhandelingsproces over de uitwerking van Convenant Il zijn
de werkgevers niet op adequate wijze betrokken.

De huidige positie van het bestaande werkgeversberaad is daartoe ook ontoereikend.

Gezien de ontwikkelingen die zich in het hoger beroepsonderwijs voordoen, zoals bij-
voorbeeld het op stapel staan van een cao-hbo, rechtvaardigt de bijzondere positie van
het hbo naar onze mening in de onderhavige kwestie alsmede in de toekomst een gro-
tere inbreng bij de totstandkoming van de arbeidsvoorwaarden.

Bij de uitwerking van Convenant [l zijn regelingen getroffen die op grond van de ge-
maakte afspraken zijn voorbehouden aan het overleg op meso- en instellingsniveau.
Tevens zijn er afspraken gemaakt die interfereren met de cao-hbo, waarover tussen
partijen in januari 1993 een onderhandelaarsakkoord is bereikt. Tenslotte ontbreekt
een financiéle onderbouwing bij de uitwerking, hetgeen een beoordeling van het onder-
handelingsresultaat door het hbo als de gebudgetteerde onderwijssector niet goed mo-
gelijk maakt.

Aangezien een aantal onderdelen van het onderhandelingsresultaat van bijzonder be-
lang is voor het hbo heeft de minister - mede gelet op de specifieke positie die het hbo
inmiddels heeft in het gedecentraliseerde arbeidsvoorwaardenoverleg - recent te ken-
nen gegeven met de HBO-Raad een bestuurlijk overleg te willen voeren. Het bestuur is
op deze uitnodiging ingegaan en heeft aangedrongen op grote spoed opdat medio
maart volstrekte duidelijkheid ter zake zal bestaan.

Daarnaast heeft de minister toegezegd overleg te willen voeren over de positie van de
werkgevers in het hoger onderwijs in het arbeidsvoorwaardenoverleg. Bedoeld overleg
dient naar onze mening te leiden tot een herwaardering van het overlegkader waarbij
voldoende recht gedaan wordt aan de positie van de verschillende actoren in het ar-
beidsvoorwaardenoverleg. In ieder geval dienen werkgevers en vakorganisaties op ge-
lijkwaardige wijze te participeren in het arbeidsvoorwaardenoverleg.

Wij verzoeken u bij de behandeling van Convenant Il de specifieke positie van het hbo
in uw overwegingen te betrekken.

Het bestuur,
H.A.J. Kemner, voorzitter

mr. C.A.H. de Jong, plv.secretaris
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RAAMOVEREENKOMST O&W-CENTRALES

De onderstaande partijen:

1 De Minister van Onderwijs en Wetenschappen en de staatssecretaris van onderwijs
en wetenschappen ter ene zijde.

2 de ACOP

het Ambtenarencentrum

de CCOOP

en de CMHF

ter andere zijde

komen het volgende overeen.

Preambule

Partijen maken gelet op:

- het aanbod van het kabinet voor verbetering van de positie van het onderwijsperso-
neel en de daarvoor in de begroting en meerjarencijfers voor Onderwijs en Weten-
schappen opgenomen bedragen t.w. f 211 minin 1993, f 394 min in 1994, f 544 min
in 1995 en f 711 min in 1996;

- de ernst en aard van de knelpunten rond de personeelsvoorziening in het onderwus
- de te verwachten complexiteit van het overleg;

- de, volgende, in de centrale overeenkomst arbeidsvoorwaardenbeleid 1992/1993
vastgelegde afspraak: ‘In de sectoren kunnen aanpassingen in de wachtgeldregelin-
gen worden besproken. De wachtgeldaanspraken die kunnen worden beschouwd als
een vertaling van de wettelijke aanspraken van werknemers in de marktsector blijven
voorbehouden aan het centrale overleg. Daar waar sectoraal afspraken worden ge-
maakt zal de ruimte die in financiéle zin ontstaat in overeenstemming tussen partijen
worden aangewend’;

op dit moment op hoofdlijnen een aantal afspraken over de inzet van bovengenoemde
middelen, de te volgen overlegprocedure en de budgettaire randvoorwaarden. Deze
afspraken bieden de kaders voor het vervolgoverleg.

Het overleg zal langs 2 sporen (zie de onderdelen A en B) gevoerd worden welke in de
afronding van het overleg weer bij elkaar komen (zie onderdeel C).

A Verbetering structuur arbeidspositie onderwijspersoneel

1 Partijen komen overeen dat een deel van het in totaal in 1996 voor dit onderdeel van
de raamovereenkomst beschikbare bedrag wordt aangewend voor maatregelen die di-
rect gericht zijn op verbetering van de positie van jong onderwijspersoneel. Binnen dit
bedrag zal een groot deel worden ingezet voor verbetering van de begininkomens.

2 Van het in totaal in 1996 voor dit onderdeel van de raamovereenkomst beschikbare
bedrag zal het andere deel worden aangewend voor een samenhangend pakket maat-
regelen gericht op het verbeteren en moderniseren van de arbeidsverhoudingen, het
personeelsbeleid, de functiestructuur alsmede de verbetering van de arbeidspositie.
Onderdeel van de afspraken kan zijn dat een deel van de op hoofdlijnen overeen te ko-
men maatregelen later wordt uitgewerkt op basis van de te formuleren kabinetsstand-
punten naar aanleiding van het advies van de Cie. Van Es en het rapport van de com-
missie opleiding schoolleiders in het primair onderwijs.

3 Voor de beide onder A1 respectievelijk A2 bedoelde maatregelenpakketten, zal een
substantiéle hoeveelheid middelen worden ingezet zodanig dat er sprake is van een
evenwichtige verdeling tussen de pakketten.

Daarbij zullen uitgangspunten zijn de gestelde priariteiten voor het primair onderwijs
(en daarbinnen het basisonderwijs), het voortgezet onderwijs (en daarbinnen de eerste
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fase), het secundair beroepsonderwijs en de basiseducatie.

4 Partijen komen overeen het budgettaire tijdpad van de sub 1 en 2 bedoelde maatre-
gelen zo in te richten dat er ruimte ontstaat voor de afschaffing van de WIISO per 1 ja-
nuari 1993.

B Verandering werkloosheidsregeling

1 Partijen komen gelet op de ernst en de aard van de knelpunten rond de personeels-
voorziening in het onderwijs en de afspraken in de centrale overeenkomst arbeidsvoor-
waardenbeleid 1992/1993 overeen open en reéel overleg te voeren over de verande-
ring van de regelingen bij werkloosheid van personeel in de O&W-sector langs
onderstaande lijnen.

2 De nieuwe regeling wordt vastgelegd in een apart besluit Werkloosheid onderwijs-
en onderzoekspersoneel. Daarin is in elk geval opgenomen een vertaling van de wet-
telijke aanspraken van werknemers in de marktsector aangevuld met een bovenwette-
lijke regeling waarbij rekening wordt gehouden met de doorgaans fluctuerende kans op
verlies aan werkgelegenheid in de onderwijssector.

3 In voorkomende gevallen van door het rijk geéntameerde herstructureringsoperaties
wordt, per gelegenheid tussen partijen te beslissen, een extra aanvullende voorziening
in de vorm van een sociaal beleidskader overeengekomen.

4 Zoals vastgelegd in de centrale overeenkomst arbeidsvoorwaardenbeleid overheids-
personeel 1992/1993 wordt de ruimte die in financiéle zin ontstaat in overeenstemming
tussen partijen aangewend.

Partijen richten zich daarbij op beleid gericht op:

- vermindering van de instroom in en vergroting van de uitstroom uit het wachtgelders-
bestand;

- verbetering van de infrastructuur voor het werkgelegenheidsbeleid;

5 Het totaal budget dat beschikbaar is voor het wettelijk en bovenwettelijke deel van
de nieuwe werkloosheidsregeling en voor het beleid als genoemd in B4, komt overeen
met het budget dat gemoeid zou zijn met het voorzieningenniveau van de huidige
wachtgeldregeling.

C Afspraken m.b.t. de te volgen procedure en de budgettaire randvoorwaarden

1 Het overleg over de onderdelen A en B start zo spoedig mogelijk en wordt uiterlijk
1 februari 1993 afgerond.

2 Afronding van het overleg over de onderdelen A en B vindt gelijktijdig plaats.

3 Een eventueel deelaccoord over onderdeel A wordt eerst omgezet in een definitief
accoord als ook over onderdeel B overeenstemming is bereikt. Andersom geldt dat
een eventueel deelaccoord over onderdeel B eerst wordt omgezet in een definitief ac-
coord als ook over onderdeel A overeenstemming is bereikt.

4 Partijen realiseren zich dat feitelijke invoering van de overeengekomen c.q. nog
overeen te komen maatregelen in de periode 1993 - 1996 eerst kan plaatsvinden in-
dien en voorzover de voor het totaal van de maatregelen aangegeven budgettaire dek-
king wordt gerealiseerd, hetgeen kan leiden tot een gefaseerde invoering van de over-
eengekomen maatregelen. In dat laatste geval is hernieuwd overleg tussen partijen
noodzakelijk.
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5 Deze raamovereenkomst bevat de overeengekomen hoofdlijnen inzake de verbete- D D D D{j
ring van de positie van het personeel in de onderwijssector en de verandering van de Y
werkloosheidsregeling. \
Deze hoofdlijnen dienen een verdere uitwerking te krijgen in wet- en regelgeving. Par- i
tijen spreken af dat overleg over de uitwerking van deze raamovereenkomst terstond \
aanvangt en plaatsvindt onder dezelfde condities als waaronder het overleg over deze \
raamovereenkomst plaatsvond. Dit houdt in dat overeenstemming tussen bewindslie-

den en de centrales noodzakelijk is voordat tot invoering wordt overgegaan.

Zoetermeer, 11 november 1992

Namens de centrales van overheids- en onderwijspersoneel,
ACOP: A.A. Rolvink

Ambtenarencentrum: M. Knoop

CCOOP: W. Stoop

CMHF: H.K. Evers

Bewindslieden van Onderwijs en Wetenschappen,
De minister: dr.ir.J.M.M. Ritzen
De staatssecretaris: drs. J. Wallage

NEVENOVEREENKOMST

Naast hetgeen partijen zijn overeengekomen in de Raamovereenkomst O&W-Centra-
les inzake de verbetering positie onderwijspersoneel (Convenant 1l) komen partijen het
volgende overeen:

1 De afspraken in deze nevenovereenkomst zijn van gelijk gewicht als de afspraken in
de raamovereenkomst. Ook de afspraken zoals vastgelegd in onderdeel C van de
raamovereenkomst zijn van overeenkomstige toepassing.

2 Bij het uvitwerken van het beleid genoemd in onderdeel B4 van de raamovereen-
komst zullen met een positieve intentie de volgende onderwerpen worden betrokken:

- de mogelijkheid om een procedure te realiseren die in zijn effecten gelijkwaardig is
aan de toetsingsprocedure door de directeur GAB bij voorgenomen ontslagen in de
marktsector;

- het opvangen van de gevolgen voor werkloosheidsuitkeringen en -risico’s van flexi-
bele arbeidscontracten;

- uitbreiding van de verplichtingen van werkgevers ten aanzien van het aanbieden van
passende functies aan onderwijs- en onderzoekspersoneel met een werkloosheidsuit-
kering.

3 Seniorenbeleid

a Partijen komen overeen als een nadere stap op weg naar een volwaardig leeftijds-
bewust personeelsbeleid voor de periode tot 1 april 1995 voor het Hoger Onderwijs en
de OWB-sector een overgangsregeling te treffen gericht op taakvermindering/taakver-
lichting van senioren.

b De onder a genoemde overgangsregeling zal worden uitgewerkt met inachtneming
van de volgende uitgangspunten:

- het betreft een centraal vast te leggen regeling met daarin opgenomen beschreven
keuzemogelijkheden voor het individuele personeelslid;

- gelet op het vrijvallen van middelen als gevolg van het beéindigen van de VUT-60-
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regeling zal de regeling voor de genoemde sectoren gelden binnen de voor het senio-
renbeleid geldende budgettaire kaders;

- de noodzaak van een toetsing in verband met het dienstbelang door de werkgever
zal bij het overleg worden betrokken;

- het gebruik van de keuzemogelijkheden op instellingsniveau is voor de O&W-begro-
ting budgettair neutraal;

¢ O en W neemt een inspanningsverplichting op zich over deze afspraken inzake seni-
orenbeleid overeenstemming te bereiken met de werkgeversorganisaties vertegen-
woordigd in het werkgeversberaad.

4 Medezeggenschap in het Hoger Onderwijs

In de SCOW wordt in open en reéel overleg en met inachtneming van de specifieke
aspecten binnen de instellingen in de verschillende sectoren overleg gevoerd over de
beleidsnotitie inzake de organisatie van het bestuur en de medezeggenschap bij uni-
versiteiten en hogescholen. Daarnaast zal ook voor de overige instellingen waarop de
WHW betrekking heeft in de SCOW overleg worden gevoerd over de medezeggen-
schapsstructuur eveneens met inachtneming van de specifieke aspecten van de des-
betreffende instellingen. De mate waarin en de wijze waarop een aan de WOR gelijk-
waardige medezeggenschapsstructuur zal kunnen worden gerealiseerd is daarbij
uitdrukkelijk aan de orde.

Zoetermeer, 11 november 1992

Namens de centrales van overheids- en onderwijspersoneel,
ACOP: A A. Rolvink

Ambtenarencentrum: M. Knoop

CCOOP: W. Stoop

CMHF: H.K. Evers

Bewindslieden van Onderwijs en Wetenschappen,
De minister: dr.ir.J.M.M. Ritzen
De staatssecretaris: drs. J. Wallage
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RAAMOVEREENKOMST

Verbetering structuur arbeidsposiiie onderwijspersoneel

1 De minister van onderwijs en wetenschappen en de staatssecretaris van onderwijs
en wetenschappen, in overeenstemming met de minister van landbouw, natuurbeheer
en visserij, hierna te noemen partij ter ene zijde,

en

2 De ACOP;

het Ambtenarencentrum;

de CCOOP;

de CMHF,

hierna te noemen partij ter andere zijde,

gelet op de onderdelen A en C van de Raamovereenkomst inzake verbetering positie
onderwijspersoneel,

komen de volgende uitwerking overeen van onderdeel A van de Raamovereenkomst.
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1 Hoofdlijnen van de uitwerking

Onderdeel A1

. Ter verbetering van de positie van jong onderwijspersoneel komen partijen een aantal
maatregelen overeen gericht op verbetering van de wervingspositie, weergegeven in
onderdeel 2 van deze uitwerkingsovereenkomst. .

Binnen het voor onderdeel A1 beschikbare bedrag is overeenkomstig de Raamover-
eenkomst een groot deel bestemd voor verbetering van de begininkomens, zoals is
aangegeven in onderdeel 2.1.

Deze verbetering van begininkomens wordt gerealiseerd door middel van een toesla-
gensysteem.

Partijen hebben daarbij overwogen dat de overeengekomen uitwerking van het toesla-
gensysteem passend is enerzijds binnen de uitgangspunten van het Kabinet ten aan-
zien van bestrijding van knelpunten in de personeelsvoorziening en anderzijds binnen
de door centrales gehanteerde uitgangspunten gelegen in de uitkomsten van het loon-
structuuronderzoek.

Partijen constateren dat de overeengekomen uitwerking geen belemmering vormt voor
mobiliteit binnen de sector onderwijs en zowel gericht is op de werving als op het be-
houd van personeel.

Naast de maatregelen opgenomen in onderdeel 2 van deze overeenkomst, zijn partijen
specifieke maatregelen overeengekomen ter verbetering van de wervingspositie die
zijn weergegeven in de onderdelen 5 en 6 van deze overeenkomst.

Onderdeel A2

Ter verbetering en modernisering van de arbeidsverhoudingen, het personeelsbeleid
alsmede verbetering van de arbeidspositie komen partijen een samenhangend pakket
maatregelen overeen dat is weergegeven in onderdeel 3 van deze uitwerkingsover-
eenkomst en de onderdeien 4, 5 en 6.

In onderdeel 3 is uitgewerkt de toekenning per 1 augustus 1994 aan scholen van een
schoolprofielbudget: een budget, voor het primair-, voortgezet onderwijs uitgedrukt in
rekeneenheden, bestemd voor schoolspecifieke aanwending gericht op personeelsbe-
leid, kwaliteit en innovatie. Voor de BVE-sector wordt dit gezien de lump sum systema-
tiek uitgedrukt in guldens.

Partijen achten het van belang dat de besluitvorming over de besteding van dit school-
profielbudget metterdaad op schoolniveau binnen die doelstellingen plaatsvindt. Het
schoolprofielbudget wordt normatief onderbouwd; besteding van het schoolprofielbud-
get is niet beperkt tot de in de normatieve onderbouwing aangegeven doelen, maar
dient wel te geschieden binnen de hiervoor aangegeven drie beleidsgebieden. Deze
ocormerking van het schoolprofielbudget geldt voor de schooljaren 1994/1995 en
1995/1996. Op grond van evaluatie zal besloten worden op welke wijze deze budget-
ten na het schooljaar 1995/1996 worden toegekend.

De convenantseenheden ex convenant | zullen aan het schoolprofielbudget worden
toegevoegd.

Wijzigingen in de hoogte van het schoolprofielbudget en de samenstelling van de nor-
matieve onderbouwing daarvan kunnen slechts in overeenstemming tussen beide par-
tijen worden gerealiseerd.

Onderdeel A3

Partijen constateren dat er bij de inzet van de middelen (bijlage 1) voor de maatrege-
lenpakketten bedoeld onder A1, respectievelijk A2 sprake is van een evenwichtige ver-
deling tussen de pakketten en dat is voldaan aan de in de Raamovereenkomst gestel-
de prioriteiten voor het primair onderwijs (en daarbinnen het basisonderwijs), het
voortgezet onderwijs (en daarbinnen de eerste fase), het secundair beroepsonderwijs
en de basiseducatie.
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