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Wetsvoorstel 
decentralisatie 
huisvesting hbo 

Op 17 december 1992 heeft de minister 
van onderwijs en wetenschappen het 
wetsvoorstel decentralisatie huisvesting 
aan de Tweede Kamer aangeboden. De 
tekst van het wetsvoorstel is integraal op­
genomen in Hogeschoolbericht 153. Het 
commentaar van de hogescholen op dit 
wetsvoorstel is op 26 februari 1993 aan 
de voorzitter van de Tweede Kamer aan­
geboden. Dit commentaar is hieronder af­
gedrukt. 

De voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA 's-Gravenhage 

's-Gravenhage, 26 februari 1993 

Het wetsvoorstel in verband met de de­
centralisatie van huisvestings- en beste­
dingsbeslissingen en regeling van het 
economisch claimrecht van hogescholen 
dat door de minister van onderwijs en 
wetenschappen aan u is aangeboden op 
17 december 1992 is een belangrijke 
stap in het proces van vergroting van de 
vrijheid van handelen van hogescholen. 
Met de decentralisatie van de huisvesting 
zal het laatste deel van het jaarlijkse bud-. 
get dat de hogescholen van de Rijksover­
heid ontvangen voortaan ook op norma­
tieve wijze worden toegedeeld. Hiermee 
wordt tegemoet gekomen aan de wens 
van hogescholen om ook op het gebied 
van huisvesting zelfstandig beslissingen 
te kunnen nemen, die geheel passen bin­
nen het hogeschoolbeleid. 

Het leidend principe bij de decentralisa­
tieoperatie is het creëren van een gelijke 
uitgangspositie van hogescholen met be­
trekking tot de huisvesting en toekomsti­
ge investeringsmogelijkheden. 
De overdracht van het economisch claim­
recht aan de hogescholen tegen afdracht 
van een deelnamesom door de hoge­
scholen bewerkstelligt op 31 december 
1993 een gelijke startpositie voor hoge­
scholen op het gebied van huisvesting. 
Dit is niet alleen het resultaat van de zo­
geheten okf-systematiek (omkering kapi-
taaldienstfinanciering), waarmee aan de 
hand van ouderdom en type gebouw en 
een vastgesteld normbedrag per functio­
neel netto vierkante meter (Fnm^) ge­
bouw en grond bepaald wordt welke be­
dragen de hogescholen voor het 
gebouwenstand moeten betalen. Die ge­
lijke startpositie wordt ook bereikt door 
het invoeren van een overbruggings- en 
vereveningstraject. In de overbrugging 
vindt een afrekening plaats van de ver­
plichtingen op het gebied van investerin­
gen, waaraan de minister gehouden is tot 
de datum van overdracht van het econo­
misch claimrecht. De verevening is het 
geheel van regels waarmee verdere on­
effenheden worden weggewerkt en een 
meer gelijkwaardige startpositie van ho­
gescholen wordt verkregen. Aan een ge­
lijkwaardige behandeling van hogescho­
len dragen uiteraard ook bij de jaarlijkse 
vergoeding voor huisvesting die volgens 
een normatief model zal worden toege­
wezen en de juridische verplichting van 
de minister jegens de hogescholen ten 
aanzien van de jaarlijkse huisvestingslas-
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ten die uit de decentralisatie van de huis­
vesting voortvloeien. Tenslotte kan nog 
gewezen worden op het door de hoge­
scholen in te stellen waarborgfonds, 
waardoor hogescholen in staat worden 
gesteld ook in de toekomst investeringen 
te financieren. 

De hogescholen onderschrijven de in het 
wetsvoorstel geponeerde stelling dat de­
centralisatie van besluitvorming tot ver­
groting van de doelmatigheid zal leiden. 
Zij zijn van mening dat alleen op deze 
wijze kan worden bereikt dat de huisves­
tingsdoelstelling die ten tijde van de STC-
operatie is gesteld binnen redelijke ter­
mijn kan worden gerealiseerd. 
Continuering van de huidige beslissings-
en bekostigingsmethodiek van investerin­
gen op het gebied van huisvesting is naar 
de mening van het hbo ongewenst. Om 
die reden valt het aanbieden van dit 
wetsvoorstel aan het parlement alleszins 
positief te waarderen. 

Het wetsvoorstel bevat evenwel enkele 
bepalingen die bij het hbo op fundamen­
tele bezwaren stuiten. Het bestuur van de 
HBO-Raad wil deze punten onder uw 
aandacht brengen mede tegen de achter­
grond van de navolgende ovenwegingen: 
1 Decentralisatie van huisvesting is een 
unanieme wens van het hbo. 
2 Decentralisatie betekent dat alle risi­
co's ten aanzien van huisvestingsbeslis­
singen voortaan bij het hbo liggen en dat 
er niet teruggevallen kan worden op de 
rijksoverheid. Het betekent echter ook dat 
de overheid op afstand blijft en zich ont­
houdt van maatregelen, die ingrijpen in 
het huisvestingsbeleid van hogescholen 
en in de voorzieningen die daaromtrent 
zijn getroffen, i.c. het functioneren en in­
standhouden van het waarborgfonds. 
3 Het creëren en instandhouden van een 
voorziening waarmee de financiële risi­
co's voor zowel afzonderlijke hogescho­
len als het collectief van hogescholen 
maximaal worden beperkt ligt dan ook 
voor de hand. Tezelfdertijd mag er geen 
sprake van zijn dat de vrijheid van onder­
wijs wordt aangetast. 

De bezwaren van het hbo op het wets­
voorstel zijn in hoofdzaak terug te voeren 

tot de wijze waarop de minister de ver­
schillende doelstellingen en uitgangspun­
ten, die in dit kader een rol spelen, 
weegt. Zaken als vrijheid van onden/vijs, 
autonomie van hogescholen, deregule­
ring en het voorkomen van een mogelijke 
terugval op de overheid, waaraan het 
wetsvoorstel moet voldoen worden ook 
dezerzijds zonder enige restrictie onder­
schreven. Het is naar de mening van het 
hbo gewenst en ook mogelijk om, reke­
ning houdend met deze uitgangspunten, 
op een andere wijze de gewenste zeker­
heden na te streven dan nu in het wets­
voorstel is geformuleerd. Gegeven het 
voorgaande ontmoet het voorliggende 
wetsvoorstel de volgende bezwaren. 

1 Hogescholen zijn van mening dat de 
bepaling dat het fonds zonder last of rug­
gespraak van het hbo moet functioneren 
(artikel 2.15 lid 2) onvoldoende mogelijk­
heden overlaat aan het hbo om te voor­
komen dat het fonds zelf beleidsmatige 
beslissingen neemt. Het waarborgfonds 
dient wel in grote mate zelfstandig en on­
afhankelijk te functioneren, maar de ka­
ders waarbinnen het functioneert zullen 
door de vereniging van hogescholen 
moeten worden bepaald. De kaders be­
treffen de goedkeuring van de begroting 
en jaarrekening, de vaststelling en wijzi­
ging van de algemene voorwaarden, de 
statutenwijziging. Voorgesteld wordt de 
tweede volzin in artikel 2.15 lid 2 te 
schrappen. De onafhankelijkheid van het 
fonds wordt voldoende benadrukt in de 
memorie van toelichting. 

2 Het wetsvoorstel tast de zelfstandig­
heid van hogescholen onnodig aan. Zo is 
geregeld dat hogescholen alle leningen 
moeten borgen bij het waarborgfonds, 
zodanig dat het fonds in geval een hoge­
school in financiële problemen geraakt, 
de betalingsverplichtingen geheel over­
neemt. Dit sluit uit dat hogescholen bij 
het aangaan van een lening, in overleg 
met de financier, besluiten om geen borg 
aan te vragen bij het waarborgfonds. Het 
sluit ook de mogelijkheid uit van een niet 
volledige borgstelling door het waarborg­
fonds, omdat er andere zekerheden kun­
nen zijn waarmee de financier zijn risico 
voldoende acht ingeperkt. Hogescholen 
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zijn van mening dat dit onnodig beper­
kend is en pleiten voor een zodanige 
aanpSassing van het wetsvoorstel, dat er 
enerzijds geen plicht is tot borging door 
het fonds en anderzijds een variabele 
borgstelling door het waarborgfonds mo­
gelijk is, mits dit overeengekomen is met 
de betrokken financier. Indien hogescho­
len op andere wijze financiers voldoende 
zekerheden kunnen bieden, bijvoorbeeld 
door middel van gemeentegarantie, moet 
niet bij voorbaat worden uitgesloten dat 
dit acceptabel is. Dit betekent dus dat de 
bepaling, dat alle leningen die hogescho­
len aangaan ook door het fonds moeten 
worden geborgd, te beperkend is. Het 
gaat er in feite om dat hogescholen heb­
ben voorzien in een terugvalmogelijkheid 
indien zij onverhoopt in financiële proble­
men mochten geraken. Aan de andere 
kant is het niet mogelijk voor het fonds 
om een verzoek tot borging te weigeren 
als de hogeschool voldoet aan de gestel­
de algemene voonwaarden en bedrijfs­
economische criteria. 
De acceptatie van de condities door de fi­
nancier moet gezien worden als een be­
wijs dat risico's voldoende zijn afgedekt. 
De hogescholen zijn er niet van overtuigd 
dat een geringere borgstelling dan 100% 
het risico van terugval op de overheid 
vergroot. Immers, sinds 1986 hebben ho­
gescholen bestedingsvrijheid ten aanzien 
van ruim 80% van de rijksbijdrage. Ten 
aanzien van de besteding van deze mid­
delen zijri geen zekerheden gecreëerd 
die een mogelijke terugval op de over­
heid moeten voorkomen. Er zijn, naar de 
mening van hogescholen, geen objectie­
ve oven/vegingen die het noodzakelijk 
maken dat ten aanzien van dit laatste on­
derdeel van de rijksbijdrage onevenredig 
zware zekerheden verkregen moeten 
worden. De zekerheid die verkregen 
wordt doordat financiers een investe­
ringsplan acceptabel achten lijkt dan ook 
adequaat. Bijstelling is ook noodzakelijk 
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vanwege het bezwaar dat in punt 3 wordt 
toegelicht. Het wetsvoorstel zou als volgt 
kunnen worden aangepast: 
Artikel 2.15 lid 4 vervalt 
Artikel 2.15 lid 6 de aanhef vervangen 
door: 'Een algemene voorwaarde is dat..' 
Artikel 2.15 lid 7 vierde regel toevoegen .. 
één of meer 'door het fonds geborgde' le­
ningen 
Artikel 2.15 lid 8 derde regel: idem. 

3 Het wetsvoorstel gaat ervan uit dat er 
geen sprake kan zijn van prioritering van 
hogescholen die om borging vragen, in­
dien zij voldoen aan de algemene voor­
waarden die door het waarborgfonds ge­
steld zijn. Op zich roept dit geen 
bezwaren op, integendeel. Indien hoge­
scholen niet verplicht zijn alle leningen te 
borgen bij het waarborgfonds en de mate 
van borging eveneens slechts afhankelijk 
is van nadere afspraken tussen financier 
en hogeschool zal prioritering niet nodig 
zijn. Indien niet aan deze voorwaarden 
wordt voldaan zal prioritering onvermijde­
lijk zijn omdat het waarborgfonds anders 
over onvoldoende middelen zal beschik­
ken om alle leningen te borgen. Hoge­
scholen worden conform het wetsvoorstel 
geacht het waarborgfonds op peil te hou­
den. Dat is geen bezwaar als het onder 
de in punt 2 beschreven condities ge­
beurt. Hogescholen tekenen wel ernstig 
bezwaar aan tegen deze voorwaarde als 
er ongeclausuleerd een beroep gedaan 
wordt op de financiële middelen van ho­
gescholen omdat alle leningen verplicht 
voor 100% geborgd moeten worden. 

4 Er wordt in het wetsvoorstel geregeld 
dat de minister ten aanzien van het sane­
ringsplan kan bepalen dat aan bepaalde 
voorwaarden niet behoeft te worden vol­
daan. Dit betekent dat bij handhaving van 
het wetsartikel de situatie zou kunnen 
ontstaan dat een beslissing van de minis­
ter met betrekking tot het saneringsplan 
als gevolg heeft dat het waarborgfonds 
met een financiële strop zit, omdat de 
door het waarborgfonds noodzakelijk ge­
achte maatregel door ingrijpen van de mi­
nister niet genomen behoeft te worden. 
Het is naar de mening van de hogescho­
len inacceptabel dat de minister interve-
nieert in de privaatrechtelijke verhouding 

tussen hogeschool en waarborgfonds. 
Weliswaar onderschrijven de hogescho­
len de achterliggende redenen van de mi­
nister die tot deze bepaling hebben ge­
leid, namelijk dat er geen sprake van 
mag zijn dat beslissingen van het waar­
borgfonds de vrijheid van onderwijs aan­
tasten, maar deze kan ook veilig gesteld 
worden door de mogelijkheid van een ci­
vielrechtelijke procedure. De hogescho­
len zijn van mening dat handhaving van 
de ingrijpingsmogelijkheid door de minis­
ter in de voonwaarden van het waarborg­
fonds slechts toelaatbaar is als de finan­
ciële consequenties ook door de minister 
worden gedragen. 

Voorgesteld wordt artikel 2.15 lid 10 en 
11 te schrappen en lid 5 aan te vullen 
met: 'Algemene voorwaarden die in ern­
stige mate afbreuk doen aan de vrijheid 
van organisatie en inrichting van het on­
derwijs, zijn vernietigbaar.' 
Hogescholen zijn voorts van mening dat 
er niet slechts sprake zou moeten zijn 
van het overleggen van een sanerings­
plan aan het fonds (artikel 2.15 lid 9), 
maar dat er sprake moet zijn van een zo­
danige uitvoering dat de financiële positie 
van de hogeschool is verbeterd. 

5 Hogescholen hebben groot bezwaar 
tegen de bepaling in het wetsvoorstel dat 
de gestelde voorwaarden bekostigings­
voorwaarde zijn. Handhaving van de be­
paling zou ertoe kunnen leiden dat een 
beslissing van de minister tot (tijdelijke) 
inhouding van de bekostiging van een 
hogeschool een financiële strop voor het 
waarborgfonds tot gevolg heeft en dus 
het hbo als totaal daarvoor moet opdraai­
en. 

6 Het hbo ziet als lacune dat in het wets­
voorstel niet is geregeld dat de minister 
zich juridisch verplicht heeft tot een ver­
goeding van de lasten die voortvloeien uit 
de decentralisatie van de huisvesting. 

Resumerend stellen de hogescholen de 
volgende aanpassingen van het wets­
voorstel voor: 
- In de titel van de wet staat abusievelijk 
wijziging van de Whbo; de wijzigingsvoor­
stellen betreffen de Whw. 
- Artikel 2.15 lid 2 tweede volzin schrap-

DDDD. 

pen. 
- Artikel 2.15 lid 4 schrappen. 
- Artikel 2.15 lid 5 aanvullen met: 'Alge­
mene voorwaarden die in ernstige mate 
afbreuk doen aan de vrijheid van organi­
satie en inrichting van het onderwijs, zijn 
vernietigbaar.' 
- Artikel 2.15 lid 6: de aanhef wordt: 'Een 
algemene voonwaarde is dat..' en de ver­
wijzing naar de Whw wordt voor de be­
groting artikel 2.8 en voor het verslag arti­
kel 2.9. 
- Artikel 2.15 lid 7 en lid 8 de toevoeging 
'door het fonds geborgde' leningen... 
- Artikel 2.15 lid 9 uitbreiden: het sane­
ringsplan moet zijn vastgesteld door de 
hogeschool, geaccepteerd door het waar­
borgfonds en in zoverre zijn uitgevoerd, 
dat de financiële situatie gezond kan wor­
den geacht. 
- Artikel 2.15 lid 10 en lid 11 schrappen. 
- artikel II lid 2 schrappen. 
(Toelichting: de hoogte van de bruto-
deelnamesommen is niet gebaseerd op 
afschrijving van de gebouwen zoals in 
het wetsvoorstel is venwoord, maar gaat 
uit van een gelijke leenlast voor de hoge­
school per Fnm_ per jaar onafhankelijk 
van de leeftijd van het gebouw. Voorge­
steld wordt dit niet in de wetstekst op te 
nemen doch te volstaan met een verwij­
zing naar de AMvB.) 
- in artikel II toevoegen: een lid waarin is 
opgenomen dat bij of krachtens AMvB 
wordt vastgesteld wat de juridische ver­
plichting die de minister is aangegaan bij 
de decentralisatie van huisvesting in­
houdt. 

Commentaar op de Memorie van 
Toelichting 
- de tekst van de Memorie van Toelich­
ting dient zodanig te worden herschreven 
dat deze in overeenstemming is met het 
voorgaande. 
- Pagina 3 derde regel schept verwar­
ring. Het gaat om de kapitaallasten van 
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de huisvesting, omdat de exploitatie­
lasten van de hulsvesting nu reeds in de 
lump sum zitten. Onder punt 2, eerste lid 
zou alle moeten worden vervangen door 
"al deze" om dezelfde reden. 
- de voonwaarden ten aanzien van het 
hoger agrarisch onderwijs lijken niet vol­
doende uitgekristalliseerd. Er worden ver­
schillende bedragen genoemd als bruto-
opbrengst, namelijk 41 mf (pag.5) en 
47,3 mf (pag.34/35); de rente toevoeging 
aan de normvergoeding is ook 9%, maar 
wel 6,5 mf en Landbouw levert 72,3 mf in 
ter reductie van de staatsschuld, hetgeen 
merkwaardig is als de bruto-opbrengst 
iets meer dan 40 mf bedraagt. 

- Pagina 7 tweede alinea zou moeten 
worden aangepast conform de aanpas­
sing in de wetstekst (artikel II lid 2). 
Op deze pagina wordt de overbrug-

gingsproblematiek voor nieuwbouwpro­
jecten niet erg zuiver geformuleerd. De 
regeling houdt in dat de hogeschool in al­
le gevallen maximaal het bedrag van 
f 3000,- per Fnm^ betaalt. Voor investe­
ringsprojecten die niet zijn afgerond per 
31 december 1993 ontvangt de hoge­
school de meerkosten die boven die 
f 3000,- uitgaan. 
- Op pagina 8 is de opsomming van ver­
eveningscategorieën onvolledig. 
- Onduidelijk is waar de 3 mf {pag.31) ter 
compensatie van de wegvallende op­
brengsten voor de rijksoverheid vandaan 
komt. 
- In de tweede alinea van pagina 39 is 
de tweede zin in tegenspraak met de 
constatering in de laatste zin. De vraag is 
of ingrijpen van de minister nog nodig is 
als het toch al zo zou zijn dat voon«aar-
den van het fonds die in strijd zijn met de 
wet nietig zijn op grond van het Burgerlijk 
Wetboek. 

DDDO, 

Het bestuur, 

H.A.J. Kemner, 
voorzitter 

H. Mulders, 
secretaris 
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° Visitatierapport dav-1 
algemeen deel 

Op 24 februari heeft de visitatiecommis­
sie dav-1 haar eindrapport gepresen­
teerd. De samenvatting is hieronder afge­
drukt. 

In november 1991 heeft het bestuur van 
de HBO-Raad een visitatiecommissie in­
gesteld voor de deeltijdse eerstegraads 
lerarenopleidingen in de algemene vak­
ken (dav-1). De commissie heeft tot taak 
gehad een beredeneerde beoordeling te 
geven van de kwaliteit van de opleidin­
gen en aanbevelingen te doen voor kwa­
liteitsverbetering, zowel op landelijk ni­
veau als per hogeschool. Bij de 
samenstelling van de commissie is reke­
ning gehouden met een vertegenwoordi­
ging van deskundigheden op verschillen­
de relevante terreinen. De commissie is 
samengesteld uit een kerncommissie en 
vakdeskundigen. 

De commissie heeft zichzelf bij voorkeur 
gezien als een kritische gesprekspartner 
voor de opleidingen. Om aan beide as­
pecten van deze rol recht te kunnen 
doen, heeft de commissie zoveel moge­
lijk het referentiekader geëxpliciteerd van 
waaruit zij tot een beoordeling van de 
kwaliteit van de opleidingen komt. Cen­
traal in dit referentiekader staat dat de 
opleidingen primair beroepsopleidingen 
zijn met een wettelijke en maatschappelij­
ke opdracht. In het licht van deze op­
dracht stelt de commissie in haar referen­
tiekader eisen aan de opleidingen ten 
aanzien van: de doelstellingen, de vakop­
leiding, de beroepsvoorbereiding, de ver­
houding tussen vakopleiding en beroeps­
voorbereiding, het beleid, de organisatie, 
en de interne kwaliteitszorg. 
De commissie heeft de zelfevaluatierap­
porten van negen hogescholen, met tesa-
men 47 dav-1 opleidingen, bestudeerd en 
zij heeft de hogescholen bezocht. Tijdens 
de bezoeken heeft zij gesprekken ge­
voerd met het management, de 
studie(richtings)leiding, de docenten, en 
de studenten. Aan het eind van elk be­
zoek heeft zij de hogescholen mondeling 
bericht over haar eerste indrukken van de 
kwaliteit van de opleidingen. 

Dav-1 in kort bestek 
Dav-1 is een lerarenopleiding. Aan het di­
ploma is een civiel effect verbonden, na­

melijk de bevoegdheid om niet alleen in 
het tweedegraads gebied te doceren 
maar ook in het eerstegraads gebied (dit 
is de bovenbouw van havo en vwo). Af­
gestudeerden van dav-1 voldoen boven­
dien, eventueel na een aanvullende 
scholing, aan de wettelijke benoemings­
vereisten voor docenten in het hbo. 
Dav-1 is een vervolgopleiding voor diege­
nen die over een tweedegraads bevoegd­
heid beschikken. Het is een deeltijdoplei­
ding die in hoofdzaak wordt bezocht door 
studenten die ervaring hebben met en 
meestal ook werkzaam zijn in het voort­
gezet ondenwijs. 

Dav-1 is niet de enige opleiding voor eer­
stegraads leraren in de algemene vak­
ken. Dezelfde bevoegdheid kan worden 
verworven via de universitaire lerarenop­
leidingen. 
Dav-1 is voortgekomen uit de voormalige 
mo-b opleidingen. Bij de invoering van de 
Wel op het hoger beroepsondenwijs (Wh-
bo) zijn deze opleidingen via ingewikkel­
de fusieprocessen opgenomen in nieuw 
gevormde hogescholen, en er heeft tege­
lijkertijd een herprogrammering plaatsge­
vonden. 
De dav-1 opleidingen zijn over het alge­
meen klein. Bij de 47 opleidingen zijn in 
totaal circa 2000 studenten ingeschre­
ven. Gemiddeld heeft elke opleiding on­
geveer 45 studenten, maar de spreiding 
is aanzienlijk (van 5 tot 114). In verband 
hiermee is ook de docentenformatie 
klein, gemiddeld in de buurt van één full­
time equivalent. Deze formatie wordt be­
zet door relatief grote aantallen docenten, 
gemiddeld vijf tot acht personen die ieder 
voor een zeer beperkt aantal uren in de 
opleiding werken. 
De programma's van de opleidingen, per 
vak vergeleken, vertonen naast inhoude­
lijke verschillen een aanzienlijke differen­
tiatie in studiebelastingsuren en in de ver­
deling hiervan over de programma­
onderdelen. 
Het rendement van de opleidingen is ge­
middeld genomen gering. Globaal staakt 
ruim 40% van de studenten de studie 
voortijdig, tenwijl ten tijde van de visitatie 
ongeveer 30% de studie had afgerond. 
De overige 30% van de studenten was 
nog bezig met de studie in een soms lan­
ge uitloopperiode na het derde en laatste 

DG n 

cursusjaar. "^ 
Sinds ongeveer 1980 hebben zich be­
leidsontwikkelingen en accentverschui­
vingen voorgedaan ten aanzien van de 
inrichting van de deeltijdse eerstegraads 
lerarenopleidingen. Centraal hierin staat 
de vraag naar de aard van de opleiding 
(vakopleiding, beroepsopleiding), met na­
me naar de plaats van de beroepsvoor­
bereiding in de opleiding. Bij de herpro­
grammering in 1986 hebben de meeste 
dav-1 opleidingen in hun programma een 
afzonderlijk onderdeel beroepsvoorberei­
ding opgenomen. 
De commissie betreurt dat de tweede­
graads opleidingen op geen enkele wijze 
in haar opdracht zijn betrokken. Zij is 
daardoor niet in staat geweest het ver-
volgkarakter van de eerstegraads oplei­
ding, met name ook wat betreft de be­
roepsvoorbereiding, te onderzoeken in 
het licht van haar referentiekader. 
De examenregeling voor dav-1 op grond 
van de Whbo leidt ertoe dat elke oplei­
ding de jure een eigen examenprogram­
ma heeft. Niettemin leeft onder een groot 
deel van de studierichtingsleiders en do­
centen de overtuiging dat het examen­
programma voor hun opleiding landelijk is 
vastgesteld en een voor hen niet te beïn­
vloeden gegevenheid vormt. 
Uit een beknopte verkenning van het 
werkveld blijkt dat er vraag is naar afge­
studeerden van dav-1, en dat deze vraag 
waarschijnlijk in de jaren negentig groter 
wordt. In het voortgezet onderwijs zijn in­
houdelijke ontwikkelingen gaande die ei­
sen stellen aan de kwalificaties van eer­
stegraads leraren, niet alleen wat betreft 
de specifieke leerinhouden en leerling-
kenmerken in het eerstegraads gebied, 
maar ook ten aanzien van ondenwijsver-
nieuwing en daarmee gepaard gaande 
processen in de schoolorganisatie. Er is 
een veelheid van werkveld- en beroeps­
organisaties die door middel van informa­
tie en overleg kunnen bijdragen aan de 
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inhoud en de vormgeving van de dav-1 
opleidingen. In de praktijk zijn er weinig 
structurele contacten tussen dav-1 en 
werkveld ter afstemming van de opleiding 
op de ontwikkelingen in het onderwijs. 

Kwaliteit van dav-1 landelijlt 
De commissie is in het algemeen van 
oordeel dat dav-1, ondanks de grote inzet 
van alle betrokkenen en de tevredenheid 
van het merendeel der studenten, nau­
welijks voldoet aan de eisen die in haar 
referentiekader zijn geformuleerd. 

Doelstellingen 
De grote meerderheid van de opleidingen 
beschikt niet over opleidingsdoelen die 
zijn gerelateerd aan een expliciet en rich­
tinggevend beeld van de leraar. De voor­
bereiding op belangrijke aspecten van 
het leraarschap geschiedt bij de meeste 
opleidingen hoofdzakelijk impliciet en 
niet-systematisch. De opleidingen zien 
zichzelf weliswaar in het verlengde van 
de tweedegraads opleiding, waar vakop­
leiding en beroepsvoorbereiding zijn ge­
combineerd, maar in de doelstellingen 
van de eerstegraads opleiding wordt uit­
sluitend de vakcomponent benadrukt. Er 
is ten aanzien van de doelgerichtheid bij 
het merendeel van de opleidingen ver­
schil tussen het beleidsniveau in de ho­
gescholen en het uitvoeringsniveau. 

Vakopleiding 
Alle hogescholen geven aan het vakge­
richte deel van de opleiding de hoogste 
prioriteit. In het algemeen kan de kwaliteit 
van dat deel redelijk worden genoemd. 
Toch vertoont het vakdeel van het onder­
wijsprogramma gewoonlijk weinig interne 
samenhang. Er is ten aanzien van de in­
houd nog weinig gewijzigd sinds de mo-b 
opleidingen zijn ingebed in hogescholen. 
Een klein deel van de opleidingen is be­
gonnen met een concrete afstemming 
van sommige programmaonderdelen, zo­
als scriptie of afstudeenwerkstuk, op de 
beroepswerkzaamheid van leraren. De 
werkvormen zijn bij de meeste opleidin­
gen niet afgestemd op volwassenen met 
beroepservaring als leraar, noch op ont­
wikkelingen in de schoolpraktijk en de ta­
ken van leraren daarin. 

Beroepsvoorberelding 
Bij het merendeel van de opleidingen is 
slechts ten dele een streven zichtbaar 
naar afstemming van de beroepsvoorbe­
reiding op wat leraren in het eerstegraads 
gebied nodig hebben. Criteria voor deze 
afstemming worden eerder ontleend aan 
intuïtieve gedachten over lesgeven dan 
aan een doelbewuste verkenning van de 
onderwijswetenschappen en de onder­
wijspraktijk. Bij het merendeel van de op­
leidingen ontbreken minstens twee ele­
menten die van belang zijn voor het 
ontwikkelen van een goede beroepsvoor­
bereiding: een systematisch overzicht 
van de kenmerkende leraarstaken in het 
eerstegraads gebied, en reflectie - als 
specifieke activiteit binnen volwassenen­
onderwijs - op de eigen stijl die studenten 
in hun praktijk als leraar hebben ontwik­
keld. Bij gebrek aan een overzicht van de 
beroepsvereisten voor leraren in het eer­
stegraads gebied zijn de meeste opleidin­
gen niet in staat vast te stellen welke in­
houd noodzakelijk is, noch welke omvang 
het onderdeel beroepsvoorbereiding op 
grond van de inhoud moet hebben. 

Verhouding tussen vakopleiding en 
beroepsvoorbereiding 
Een deel van de opleidingen onderkent 
de noodzaak van samenhang tussen 
vakopleiding en beroepsvoorbereiding. 
Over het geheel genomen maken de 
dav-1 opleidingen in Nederland onvol­
doende ernst met de noodzaak om, op 
grond van hun wettelijke en maatschap­
pelijke opdracht tot het opleiden van lera­
ren, een visie te ontwikkelen op het le­
raarschap en op het opleiden tot 
leraarschap, en deze visie ook aan stu­
denten voor te houden. 

Beleid en organisatie 
Er wordt in de meeste hogescholen actief 
gedacht over en gewerkt aan organisatie-
en beleidsontwikkelingen die weliswaar 
niet primair gericht zijn op, maar wel me­
de van belang zijn voor dav-1. Niettemin 
blijft dav-1 marginaal in de organisatie, in 
het beleid, en in de ontwikkeling daarvan. 
De docenten zijn bij het merendeel van 
de opleidingen in sterke mate op zichzelf 
aangewezen. De opleidingen zijn niet al­
leen voor de uitvoering, maar ook voor de 
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inrichting en de kwaliteit van het onder­
wijsprogramma in hoge mate afhankelijk 
van initiatieven van individuele docenten. 
De middelen die beschikbaar zijn voor 
onderwijsontwikkeling, beleidsontwikke­
ling en organisatieontwikkeling zijn In ab­
solute termen bij de grote meerderheid 
van de opleidingen te gering voor het bij 
de tijd houden van de opleidingen, ook al 
zijn ze als percentage van de personeels-
inzet redelijk. 
In kwantitatief opzicht zijn de resultaten 
van de opleidingen teleurstellend, zeker 
ook in relatie tot de kosten en de inspan­
ningen die alle betrokkenen zich ervoor 
getroosten. Analyses door de opleidingen 
van de oorzaken en de beïnvloedingsmo-
gelljkheden zijn fezeer afhankelijk van 
onmiddellijk waarneembare 'gegevenhe­
den' en wordt onvoldoende ondersteund 
met dieper gravend onderzoek. 

Interne kwaliteitszorg 
De commissie signaleert in de zelfevalu­
atierapporten tekorten ten aanzien van 
de volgende punten: 
- feitelijke Informatie over kernpunten die 
in verband met het opleiden van leraren 
geregeld moeten zijn; 
- kritische analyse van de manier waarop 
de opleidingen werken en van de resulta­
ten die worden bereikt; 
- beleidsconclusies die verder strekken 
dan het uiten van goede voornemens. 
Een belangrijk deel van de opleidingen 
acht kwaliteitszorg, zoals opgevat door 
de HBO-Raad, voor dav-1 eigenlijk niet 
zo nodig, omdat door de kleine schaal 
van de opleidingen en door het intensie­
ve contact tussen docenten en studenten 
kwaliteitszorg als vanzelfsprekend plaats­
vindt. Een ander belangrijk deel van de 
opleidingen streeft naar expliciete, geor­
ganiseerde en systematische kwaliteits­
zorg. Over het algemeen is het manage­
ment van hogeschool en faculteit of 
sector in hoge mate actief ten aanzien 
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