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Als uitvloeisel van de invoering van de 
Whw zal ook voor fiet fibo een systeem 
van centrale aanmelding en loting van 
toepassing zijn. De grondslag daarvoor 
bieden artikel 7.37 derde lid en artikel 
7.53 tweede lid van deze wet. De fioofd-
lijnen van dit systeem worden uitgewerkt 
in een ministeriële regeling 'aanmelding 
en loting hoger ondenwijs'. Recent is het 
ontwerp van de regeling voor commen­
taar aan het bestuur van de HBO-Raad 
voorgelegd. De ontwerp-regeling alsme­
de het commentaar van het bestuur zijn 
hieronder afgedrukt. 

Het bestuur heeft bij dit commentaar nog­
maals uitdrukkelijk gewezen op de te ver­
wachten problemen bij een invoering van 
de regeling voor het studiejaar 1994/ 
1995. Een dringend verzoek om uitstel is 
door de minister afgewezen; de gevolgen 
van een overhaaste invoering komen ten 
volle voor zijn rekening. 

R e g e l i n g a a n m e l d i n g en 
l o t i n g h o g e r o n d e r w i j s 

De Minister van Onderwijs en Weten­
schappen, mede namens de Minister van 
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 

Gelet op artikel 7.37, derde lid, alsmede 
op artikel 7.53, tweede lid, van de Wet op 
het hoger onderwijs en wetenschappelijk 
onderzoek; 

Gezien het advies van de Onderwijsraad 
van ; 

Besluit: 

Hoofdstul< I. Algemene bepalingen 

Artikel 1. Begripsbepalingen 
In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. de wet: de Wet op het hoger ondenwijs 
en wetenschappelijk onderzoek; 
b. de minister: de Minister van Onderwijs 
en Wetenschappen; 
c. instelling: een instelling voor hoger on­
derwijs als bedoeld in artikel 1.2, onder a, 
van de wet, met uitzondering van de 
Open Universiteit; 
d. aanstaande student: degene die zich 
als student of auditor voor de eerste maal 
voor een bepaalde propedeutische fase 
aan een bepaalde instelling wil laten in­
schrijven; 
e. bewijs van toelating: een bewijs van 
toelating, bedoeld in artikel 7.53, tweede 
lid, artikel 7.54, tweede lid, of artikel 7.56 
van de wet; 
f. mbo-, havo- en vwo-getuigschrift: het 
diploma middelbaar beroepsonderwijs, 
hoger algemeen voortgezet onderwijs, 
onderscheidenlijk voorbereidend weten­
schappelijk ondenwijs, bedoeld in artikel 
7.24 van de wet; 
g. cijferlijst: een cijferlijst, behorend bij het 
mbo-, havo- en vwo-getuigschrift, be­
haald in Nederland, Suriname, de Neder­
landse Antillen of Aruba, dan wel beho­
rend bij een getuigschrift dat, op grond 
van een voor Nederland in werking getre­
den internationale overeenkomst, wat de 
toegang tot het wetenschappelijk onder­
wijs betreft, met een vwo-getuigschrift is 
gelijkgesteld. 
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Artikel 2. Reikwijdte 
Deze regeling is niet van toepassing op 
opleidingen, bedoeld in artikel 7.31 van 
de wet. 

Hoofdstuk II. Aanmelding 

Paragraaf 1. Algemene bepalingen 

Artikel 3. Formulier 
1. De in artikel 7.37, derde lid, van de wet 
bedoelde aanmelding geschiedt door in­
levering bij de minister van het daarvoor 
bestemde, ingevulde en ondertekende 
formulier. 
2. Het formulier gaat vergezeld van een 
fotokopie van de persoonsgegevens uit 
het paspoort of uit het rijbewijs, een uit­
treksel uit het bevolkingsregister dan wel 
een uittreksel uit of een fotokopie van de 
geboorteakte. 

Artikel 4. Termijnen 
1. De aanmelding voor een opleiding 
waarvoor krachtens artikel 7.26 van de 
wet aanvullende eisen zijn gesteld, ge­
schiedt uiterlijk 15 januari, voorafgaand 
aan het studiejaar waarvoor inschrijving 
wordt beoogd. Na 15 januari kan aanmel­
ding slechts geschieden, indien het be­
stuur van de instelling van eerste voor­
keur hiermee heeft ingestemd. 

2. Onverminderd het eerste lid kan de 
aanmelding voor een opleiding waarvoor 
de inschrijving slechts kan plaatsvinden 
onder overlegging van een bewijs van 
toelating, geschieden uiterlijk 15 mei, 
voorafgaand aan het studiejaar waarvoor 
inschrijving wordt beoogd. 

Artikel 5. Bevestiging aanmelding 
De aanstaande student die zich heeft 
aangemeld, ontvangt hiervan een schrif­
telijke bevestiging. Hij ontvangt tevens 
een mededeling voor welke opleidingen 
een inschrijvingsbeperking zal gelden. 

Paragraaf 2. Bijzondere bepalingen voor 
opleidingen met een inschrijvingsbeper­
king 

Artikel 6. Reikwijdte 
Deze paragraaf is uitsluitend van toepas­
sing op opleidingen waarvoor krachtens 
artikel 7.53, artikel 7.54 of artikel 7.56 

van de wet een inschrijvingsbeperking zal 
gelden. 

Artikel 7. Bescheiden 
1. De aanstaande student die zich heeft 
aangemeld, zendt uiterlijk 15 juni, vooraf­
gaand aan het studiejaar waarvoor in­
schrijving wordt beoogd, aan de minister, 
hetzij 
a. een gewaarmerkt afschrift van de 
cijferlijst of, indien de aanstaande student 
daarover niet beschikt, een ander bewijs­
stuk dat hij voldoet aan de vooroplei­
dingseisen, hetzij 
b. een schriftelijke mededeling om welke 
reden toezending van de cijferlijst of het 
andere bewijsstuk op een later tijdstip ge­
schiedt. 
2. Ingeval de in het eerste lid onder b, be­
doelde mededeling is gedaan, zendt de 
aanstaande student het gewaarmerkte 
afschrift van de cijferlijst of het andere 
bewijsstuk, bedoeld in dat lid, onder a, 
uiterlijk 1 augustus, voorafgaand aan het 
studiejaar waan/oor inschrijving wordt 
beoogd, aan de minister, behoudens het 
bepaalde in artikel 8. 

Artikel 8. Herkansing of verlaat examen 
1. De aanstaande student die in verband 
met een herkansing of verlaat examen 
voor een mbo-, havo- of vwo-schoolexa-
men in Nederland, heeft voldaan aan arti­
kel 7, eerste lid, onder b, zendt een door 
de school gewaarmerkt afschrift van de 
cijferlijst uiterlijk 1 juli, voorafgaand aan 
het studiejaar waarvoor inschrijving wordt 
beoogd, aan de minister. 

2. De aanstaande student die in verband 
met een herkansing of verlaat examen 
voor een staatsexamen, propedeutisch of 
afsluitend examen aan een instelling voor 
hoger beroepsondenwijs, heeft voldaan 
aan artikel 7, eerste lid, onder b, zendt 
een gewaarmerkt afschrift van de cijfer­
lijst, onderscheidenlijk van het getuig­
schrift van met goed gevolg afgelegd pro­
pedeutisch examen of afsluitend examen, 
uiterlijk 1 september van het studiejaar 
waan/oor inschrijving wordt beoogd, aan 
de minister. 

Artikel 9. Sanctie 
Indien de aanstaande student niet binnen 
de gestelde termijnen heeft voldaan aan 

de voorgaande artikelen van deze para­
graaf, wordt de aanmelding als vervallen 
beschouwd. 

Hoofdstuk III. Loting 

Artikel 10. Algemene bepalingen 
1. Dit hoofdstuk is van toepassing op op­
leidingen waarvoor krachtens artikel 7.53, 
artikel 7.54 of artikel 7.56 van de wet een 
inschrijvingsbeperking geldt. 
2. Aan de loting, bedoeld in artikel 7.53, 
tweede lid, vijfde, zesde en zevende vol­
zin, derde en vierde lid, van de wet, wordt 
uitsluitend deelgenomen door de aan­
staande student die zich overeenkomstig 
het voorgaande hoofdstuk heeft aange­
meld. 

3. De aanstaande student loot uitsluitend 
mee in de loting voor de opleiding van 
zijn eerste voorkeur, tenzij de loting be­
trekking heeft op dezelfde opleidingen 
aan verschillende instellingen, waarvoor 
een inschrijvingsbeperking geldt krach­
tens artikel 7.54 of artikel 7.56 van de 
wet. 

Artikel 11. Fasen loting 
Indien de beperking van de eerste in­
schrijving betrekking heeft op dezelfde 
opleidingen aan verschillende instellin­
gen, waarvoor een inschrijvingsbeperking 
geldt krachtens artikel 7.54 of artikel 7.56 
van de wet, heeft de loting zodanig 
plaats, dat eerst wordt bepaald aan welke 
aanstaande studenten een bewijs van 
toelating zal kunnen worden afgegeven, 
en vervolgens voor welke instelling dat 
bewijs van toelating metterdaad wordt af­
gegeven. 

Artikel 12. Gemiddeld eindexamencijfer 
1. Het gemiddeld eindexamencijfer, be­
doeld in artikel 7.53, tweede lid, zevende 
volzin, wordt berekend uit de meest gun­
stige combinatie van zeven cijfers van 
het vwo-getuigschrift of van zes cijfers 
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van het havo-getuigschrift dan wel van 
vijf cijfers van het mbo-getuigschrift. 
2. Indien op de cijferlijst minder dan het 
desbetreffende, in het eerste lid bedoelde 
aantal cijfers is vermeld, is het gemiddel­
de eindexamencijfer het rel<enkundig ge­
middelde van de vermelde cijfers. 

Artikel 13. De loting 
1. De loting, bedoeld in dit hoofdstuk 
geschiedt door een notaris. 
2. De notaris kent iedere aanstaande 
student een willekeurig lotnummer toe. 
Indien, ingevolge artikel 11, de loting in 
twee fasen plaatsvindt, geldt dit lotnum­
mer ook voor de loting in de tweede fase. 

Artikel 14. LotJngsklasse 
De aanstaande student wordt in die 
lotingsklasse ingedeeld die hem op grond 
van de aan de minister gezonden beschei­
den, bedoeld in artikel 7, eerste lid, onder 
a, de grootste kans op inloting geeft. 

Artikel 15. Verdeling plaatsen over 
lotingsklassen 
1. Voor de toepassing van dit artikel 
wordt onder het aantal vastgestelde 
plaatsen verstaan het totaal op grond van 
artikel 7.53, artikel 7.54 of artikel 7.56 
van de wet vastgestelde aantal plaatsen, 
verminderd met het aantal plaatsen dat 
voor het desbetreffend studiejaar wordt 
gebruikt door aanstaande studenten die 
in het voorgaande jaar een voorlopig be­
wijs van toelating hebben ontvangen als 
bedoeld in artikel 17, tweede en derde 
lid, en verminderd met het aantal van de 
voor toepassing van artikel 21 gereser­
veerde plaatsen. 
2. Het aantal vastgestelde plaatsen wordt 
verdeeld over de lotingsklassen, bedoeld 
in artikel 7.53, derde lid, van de wet, zo­
danig dat de quotiënten van het aantal 
plaatsen en het aantal aanstaande stu­
denten per lotingsklasse zich verhouden 
als bepaald in artikel 7.53, vierde lid, van 
de wet. Bij deze verdeling vindt afronding 
plaats naar de dichtstbijzijnde gehele ge­
tallen en bij een uitkomst van 0.5 wordt 
naar boven afgerond. 
3. Indien een verschil ontstaat tussen het 
aantal vastgestelde plaatsen en het 
krachtens het tweede lid berekende aan­
tal plaatsen, wordt dit verschil verrekend 

met het aantal berekende plaatsen in de 
zesde lotingsklasse. 

Artikel 16. Toewijzing plaatsen aan 
aanstaande studenten 
1. Indien het aantal beschikbare plaatsen 
in een lotingsklasse groter is dan of gelijk 
is aan het aantal aanstaande studenten 
in die lotingsklasse, wordt aan alle aan­
staande studenten in die lotingsklasse 
een bewijs van toelating verstrekt. 
2. Indien het aantal beschikbare plaatsen 
in een lotingsklasse kleiner is dan het 
aantal aanstaande studenten in die lo­
tingsklasse, wordt het aantal beschikbare 
plaatsen toegewezen aan de aanstaande 
studenten met de laagste lotnummers. 

Artikel 17. Procedure verstrekking 
bewijzen van toelating 
1. De aanstaande student die is ingeloot, 
ontvangt een op naam gesteld bewijs van 
toelating. Dit bewijs van toelating heeft 
betrekking op het studiejaar waarvoor de 
aanstaande student zich heeft aange­
meld en op de opleiding waarvoor de be­
trokkene is ingeloot. 
2. In afwijking van het eerste lid ontvangt 
de aanstaande student die is ingeloot, 
doch nog niet het bewijs heeft geleverd, 
bedoeld in artikel 7.28, tweede lid, laatste 
volzin, van de wet, dan wel niet kan wor­
den ingeschreven ingevolge artikel 7.25, 
tweede lid, eerste volzin, of artikel 7.28, 
vierde lid, eerste volzin, van de wet, geen 
bewijs van toelating als bedoeld in het 
eerste lid, doch een voorlopig bewijs van 
toelating voor het daarop volgende stu­
diejaar. Zodra aan de minister is gemeld,, 
dat het bewijs, bedoeld in artikel 7.28, • 
tweede lid, laatste volzin, van de wet, is 
geleverd, onderscheidenlijk de belemme- • 
ring voor de inschrijving is weggenomen^ 
wordt een bewijs van toelating voor het 
eerstvolgende studiejaar afgegeven. 

3. In bijzondere gevallen kan de minister 
op een daartoe strekkend en met rede­
nen omkleed verzoek bepalen, dat in 
plaats van het bewijs van toelating of het 
voorlopig bewijs van toelating aan de 
aanstaande student een voorlopig bewijs 
van toelating wordt verstrekt dat betrek­
king heeft op het studiejaar, volgend op 
het studiejaar waarvoor hij is ingeloot of 
waarvoor hem een voorlopig bewijs van 

BS 

toelating is verstrekt. 
4. De aanstaande studenten die zijn uit­
geloot, ontvangen daarvan een schriftelij­
ke mededeling. Indien een loting plaats­
vindt als bedoeld in artikel 18, wordt 
daarvan tevens aan die aanstaande stu­
denten mededeling gedaan. 

Artikel 18. Tweede loting 
1. Indien blijkt dat alle aanstaande stu­
denten voor een bepaalde opleiding of 
dezelfde opleidingen zijn geplaatst en er 
nochtans plaatsen voor die opleidingen 
onbenut zijn gebleven, heeft loting plaats 
onder aanstaande studenten die op 
grond van een loting voor andere oplei­
dingen geen bewijs van toelating hebben 
gekregen en die binnen veertien dagen 
na de mededeling, bedoeld in artikel 18, 
vierde lid, laatste volzin, schriftelijk de mi­
nister hebben medegedeeld dat zij aan 
de eerstbedoelde loting wensen deel te 
nemen. 
2. Op de loting, bedoeld in het eerste lid, 
zijn de artikelen 13,14,15,16, tweede 
lid, en 17 van overeenkomstige toepas­
sing met dien verstande, dat onder het 
aantal vastgestelde of beschikbare plaat­
sen wordt verstaan het aantal onbenut 
gebleven plaatsen. 

Artikel 19. Inschrijving 
Onverminderd het overigens bij of krach­
tens de wet ter zake van de inschrijving 
bepaalde, dient de inschrijving als stu­
dent voor het eerste studiejaar van'een 
opleiding waarvoor een bewijs van toela­
ting is verstrekt, te geschieden binnen 
dertig dagen na dagtekening van het be-. 
wijs van toelating en onder overlegging . 
van dat bewijs van toelating met dien ver­
stande, dat, indien het bewijs is geda .̂ 
teerd op of na 1 september, de inschrij­
ving onder overlegging daarvan alsnog 
kan geschieden uiterlijk 1 oktober. 

Artikel 20. Bijzondere gevallen 
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In bijzondere gevallen kan de minister 
ook na 1 oktober een bewijs van toelating 
verstrekken, echter alleen ingeval de 
aanstaande student op grond van dit 
hoofdstuk in aanmerking komt voor een 
bewijs van toelating en het bestuur van 
de desbetreffende instelling te kennen 
heeft gegeven, dat de betrokken aan­
staande student alsnog in het onderwijs 
kan worden ingepast. In dit geval kan in 
afwijking van artikel 19 de inschrijving 
ook na 1 oktober plaatsvinden. 

Artikel 21. Hardheidsclausule 
De minister kan ten hoogste vijf procent 
van het aantal plaatsen per opleiding toe­
wijzen aan aanstaande studenten die in 
het bezit zijn van toelating voor dezelfde 
opleiding aan een andere instelling, in­
dien uitloting bij de instelling van eerste 
voorkeur een onbillijkheid van ovenwe-
gende aard zou opleveren. 

Hoofdstuk IV. Slotbepalingen 

Artikel 22. Slotbepalingen 
1. Deze regeling wordt bekendgemaakt in 
het officiële publikatieblad van het Mini­
sterie van Ondenwijs en Wetenschappen. 
Van deze bekendmaking wordt medede­
ling gedaan in de Staatscourant. 
2. Deze regeling treedt in werking met in­
gang van 31 augustus 1993 en vindt voor 
het eerst toepassing voor het studiejaar 
1994-1995. 
3. Deze regeling kan worden aangehaald 
als: 'Regeling aanmelding en loting hoger 
ondenwijs'. 

dr. ir. J.M.M. Ritzen 

T o e l i c h t i n g 

Algemeen 

1. Ingevolge artikel 7.37, derde lid, van 
de Wet op het hoger onderwijs en weten­
schappelijk onderzoek (WHW) wordt tot 
de inschrijving als student of auditor voor 
de eerste maal voor een bepaalde prope­
deutische fase aan een bepaalde instel­
ling niet overgegaan dan nadat de be­
trokkene zich te voren, overeenkomstig 
door de Minister van Onderwijs en We­

tenschappen vast te stellen regels van 
procedurele aard, bij die minister heeft 
aangemeld, onder vermelding van de in­
stelling en opleiding waarop de inschrij­
ving betrekking heeft. 
Voorts is in artikel 7.53, tweede lid, van 
die wet onder andere bepaald, dat de mi­
nister regels vaststelt omtrent de afgifte 
en de geldigheidsduur van het in dat lid 
bedoelde bewijs van toelating, met dien 
verstande dat bij de toelating in elk geval 
een stelsel van gewogen loting wordt toe­
gepast zoals nader in dat artikel gere­
geld. 
De onderhavige regeling strekt ter uitvoe­
ring van beide wettelijke bepalingen. 

2. Zoals uit het onder 1 aangehaalde arti­
kel 7.37, derde lid, van de WHW blijkt, 
geldt voor degene die zich voor de eerste 
maal voor een bepaalde propedeutische 
fase aan een bepaalde instelling wil laten 
inschrijven, een aanmeldingsplicht. Het 
nakomen van deze plicht geeft geen 
recht op inschrijving. Het voldoen aan die 
plicht is één van de voorwaarden die aan 
de inschrijving voorafgaan: zonder aan­
melding kan geen inschrijving voor de 
eerste maal voor de propedeutische fase 
van de desbetreffende opleiding plaats­
vinden. De aanmeldingsplicht is in de wet 
opgenomen omdat op grond van het aan­
tal aanmeldingen de verwachte instroom 
in de onderscheiden opleidingen kan 
worden bepaald. Dit is van belang voor 
de vraag, of er voor die opleidingen een 
inschrijvingsbeperking moet worden vast­
gesteld op grond van artikel 7.53 of 7.54 
van de WHW. De krachtens artikel 7.37 
van de WHW vast te stellen regels van 
procedurele aard inzake de aanmelding 
zijn neergelegd in hoofdstuk II van de on­
derhavige regeling. 

3. Indien voor een opleiding een inschrij­
vingsbeperking is vastgesteld op grond 
van de beschikbare ondenwijscapaciteit 
bij de betrokken instelling of instellingen 
(art. 7.53 WHW) of op grond van de lan­
delijk beschikbare ondenwijscapaciteit 
(art. 7.54 WHW) dan wel op grond van de 
behoefte van de arbeidsmarkt (art. 7.56 
WHW) moeten de aanstaande studenten 
worden geselecteerd. Dit geschiedt inge­
volge artikel 7.53, tweede lid, door middel 
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van een stelsel van gewogen loting, 
waarbij de verschillende lotingsklassen, 
de klassegrenzen van die lotingsklassen 
en de inlotingskansen voor die lotings­
klassen zijn geregeld in artikel 7.53, 
tweede lid, slotzin, derde en vierde lid, 
van de WHW. In hoofdstuk III van deze 
regeling zijn de krachtens artikel 7.53, 
tweede lid, van die wet vast te stellen re­
gels omtrent de afgifte van het bewijs en 
de geldigheidsduur van het bewijs van 
toelating neergelegd. Deze regeling sluit 
aan bij de onder de werking van de 
Machtigingswet inschrijving studenten 
gevestigde praktijk. 

4. Op grond van de onderhavige regeling 
worden door de Minister van Ondenwijs 
en Wetenschappen beschikkingen geno­
men. Dit kunnen ook beschikkingen zijn 
die voor de belanghebbende negatief 
zijn. Zo kan een verzoek als bedoeld in 
artikel 17, derde lid, te bepalen dat een 
bewijs van toelating of een voorlopig be­
wijs van toelating betrekking heeft op een 
later studiejaar, worden afgewezen, kan 
op grond van artikel 20 worden gewei­
gerd na 1 oktober een bewijs van toela­
ting te verstrekken, en kan een beroep op 
de in artikel 21 neergelegde hardheids­
clausule worden afgewezen. Tegen deze 
beschikkingen kan degene die door die 
beschikking rechtstreeks in zijn belang is 
getroffen, ingevolge artikel 7 van de Wet 
administratieve rechtspraak overheidsbe­
schikkingen (Wet AROB), bij de minister 
een bezwaarschrift indienen. De proce­
dure is geregeld in de artikelen 13, 14 en 
15 van de Wet AROB. Het horen van de 
indiener van het bezwaarschrift en het 
geven van advies inzake de op het be­
zwaarschrift te nemen beslissing zal wor­
den opgedragen aan de Bezwaarschrif­
tencommissie aanmelding en plaatsing. 
Tegen de beslissing op het bezwaar­
schrift staat ingevolge artikel 7, derde lid, 
van de Wet AROB beroep open op de 
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