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Ontwerp-HOOP 1994 

In het najaar zal de minister een nieuw 
ontwerp-hoger onderwijs en onderzoeks­
plan uitbrengen: ontwerp-HOOP 1994. 
Het HOOP is een tweejaarlijks document. 
Het geeft de beleidsvoornemens weer 
van de minister van onderwijs en weten­
schappen en voor het landbouwonderwijs 
van de minister van landbouw, natuurbe­
heer en visserij. Het plan heeft betrekking 
op een periode van tenminste vier jaar. 
Het plan besteedt onder andere aandacht 
aan de financiële condities voor de ko­
mende jaren, aan eventuele beperking 
van inschrijving op grond van de behoef­
te van de arbeidsmarkt, aan de maat­
schappelijke behoeften aan hoger onder­
wijs en aan omstandigheden en 
ontwikkelingen die het beleid beïnvloe­
den. Het HOOP vindt zijn wettelijke basis 
in de Wet hoger ondenwijs en weten­
schappelijk onderzoek (Whw art. 2.3 en 
2.4). 

De minister van O en W wil zich bij de 
opstelling van het ontwerp-HOOP van­
zelfsprekend baseren op de vraagstuk­
ken en ontwikkelingen die op dit moment 
actueel zijn in het hoger onderwijs. Daar­
om heeft hij in de afgelopen tijd twee keer 
een gesprek gevoerd met het bestuur 
van de HBO-Raad waarbij het bestuur is 
uitgenodigd relevante thema's voor het 
HOOP aan te reiken. 
Onderstaand is een overzicht afgedrukt 
van de inzet van het bestuur voor de tot­
standkoming van het HOOP. 

1 Onderwijsvrijheid en fiexibiiiteit van 
ieerwegen 
Het bestuur van de HBO-Raad acht het 
van belang dat in het ontwerp-HOOP de 
noodzaak van grotere flexibiliteit van het 
stelsel van hoger ondenwijs wordt erkend 
en dat aangegeven wordt welke beleids-
activiteiten ter vergroting van flexibiliteit 
zullen worden ontplooid. 
Op een aantal onderdelen is het huidige 
stelsel inflexibel. Dat geldt bijvoorbeeld 
voor de uniforme cursusduur, het geldt 
voor de combinatie van institutionele 
scheidslijnen tussen hogescholen en uni­
versiteiten enerzijds en onduidelijke pro­
grammatische scheidslijnen tussen hbo 
en WO anderzijds, het geldt voor veel van 
de instrumenten die door de Whw zijn 
aangereikt; instrumenten die vaak alge­
meen geformuleerd zijn, maar toch niet 
zodanig ruim dat ze aansluiten bij de ge­
varieerde onderwijspraktijk. Tegelijkertijd 
bieden ze instellingen niet de flexibiliteit 
om eigen aanpassingen te ontwikkelen 
(voorbeelden zijn het bindend studie­
advies, het register, de regeling vakken-
pakketeisen - zie ook onder punt 10). 
Deze knelpunten werken verstarrend en 
roepen strategisch gedrag en inefficiën­
ties op. Het bestuur bepleit daarom een 
stelsel van hoger ondenwijs waarbinnen 
de onderscheiden programmatypes hel­
der gedefinieerd zijn, waarbij de overheid 
zich concentreert op de grote lijnen (out­
put, bekostiging en toegankelijkheid) en 
waarbij de instellingen de vrijheid hebben 
naar eigen inzicht ondenwijs aan te bie­
den op gedefinieerde niveaus en daar­
over ook verantwoording afleggen. 
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2 Financieel eigenmeesterschap 
versus budgettaire zel<erheden 
Het bestuur heeft zijn zorg uitgesproken 
over de financiële risico's van de hoge­
scholen die gepaard gaan met het toene­
mende (financiële) eigenmeesterschap. 
Onzekerheid en jaarlijkse ingrepen in het 
budget maken een goede bedrijfsvoering 
zeer moeilijk. Hogescholen dienen een 
zo groot mogelijke zekerheid te hebben 
over het financiële meerjarenperspectief. 
In dat kader heeft het bestuur de volgen­
de punten onder de aandacht van de mi­
nister gebracht. 

2.1 Een nieuw hoofdlijnenal(l(oord 
Het bestuur deelt de intentie van de mi­
nister om te komen tot een nieuw hoofd­
lijnenakkoord vanaf 1 januari 1994 en 
onderstreept het voorstel om een derge­
lijk akkoord in het kader van een nieuw 
regeerakkoord te herbevestigen. 
In de opvatting van het bestuur zou een 
nieuw akkoord een bredere reikwijdte 
moeten hebben dan het huidige. Het 
moet zich niet alleen uitstrekken over het 
budget voor de ondenwijsexploitatie, 
maar ook over het wachtgeld- en huis­
vestingsbudget. Het bestuur verwacht in 
het ontwerp-HOOP een beleidsmatige 
aansluiting op een nieuw akkoord en een 
verdere onderbouwing van de noodzaak 
in de toekomst meerjarige budgettaire 
zekerheid te garanderen. 

2.2 Oude wachtgelders 
Hogescholen hebben voor nieuwe wacht­
gelders een bonus/malus systeem afge­
sproken. Het is een incentive om tot 
zorgvuldig arbeidsvoorwaardenbeleid 
te komen. Voor oude wachtgelders staan 
de hogescholen echter met lege handen. 
Er is geen flankerend beleid dat oude 
wachtgelders tot herintreden kan motive­
ren. Eerdere initiatieven van de hoge­
scholen (onder andere via de BVG) zijn 
afgeketst op wettelijke beperkingen. Hoe­
wel de hogescholen sindsdien met grote 
regelmaat op overheidsbeleid hebben 
aangedrongen, is er niets gebeurd. Het 
bestuur verwacht op korte termijn initia­
tieven van de minister die vervolgens ui­
teraard een neerslag kunnen vinden in 
het HOOP 1994. Zonder flankerend be­
leid ontbreekt het aan beleidsruimte om 

greep te krijgen op de wachtgeldverplich­
tingen. 

2.3 27+ 
Het bestuur heeft opnieuw aandacht ge­
vraagd voor het alternatief voor de 21 •\-
maatregel (zie Hogeschoolbericht 148). 
Een beperking van leerrechten voor deze 
categorie dient te worden voorkomen. De 
27+'ers maken in voltijd en deeltijdonder­
wijs een substantieel deel uit van het 
hbo. Slechts een zeer gering gedeelte 
van hen kan terugvallen op ondersteu­
ning van werkgevers. De meesten vol­
tooien hun studie dankzij bewonderens­
waardige inspanning. Het zijn veelal 
tweede kansers, laatbloeiers, mensen die 
een nieuwe sprong willen maken naar 
een beroep dat ze al lang ambiëren. Voor 
velen - vrouwen, allochtonen - is de oplei­
ding een maatschappelijk stijgingskanaal 
bij uitstek. Door de levenservaring die ze 
hebben opgedaan, zijn ze vaak van grote 
waarde in hun beroepsomgeving. Het is 
een categorie om trots op te zijn. In 
plaats van hen de weg naar hoger onder­
wijs te belemmeren verzoekt het bestuur 
de minister in het ontwerp-HOOP aan­
dacht te besteden aan maatregelen die 
de toegang tot het onderwijs voor deze 
categorie onverlet laat. 

Naast de bovengenoemde majeure on-
denwerpen - ondera/ijsvrijheid en budget­
taire zekerheid - heeft het bestuur aan­
dacht voor de volgende onderwerpen 
gevraagd: 

3 Terugblik op het hoofdlijnenakkoord 
Zeker nu initiatieven voor een nieuw 
hoofdlijnenakkoord worden ontplooid, is 
het van belang in het ontwerp-HOOP 
aandacht te besteden aan het akkoord 
dat in 1993 afloopt. Dat geldt voor ten­
minste drie aspecten: 
- het akkoord als instrument om lang­
lopende afspraken te maken; 
- het beleidseffect van het akkoord gelet 
op de afgewerkte beleidsagenda; 
- de relatie tussen het akkoord en het 
ontwerp-HOOP als achterliggend beleids­
document. 
Het bestuur pleit voor zo'n analyse niet 
alleen omdat het tevreden terugblikt op 
het eerste akkoord, ook om in de aanloop 
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tot een nieuw akkoord de politieke omge­
ving te overtuigen van de waarde en het 
belang van meerjarige afspraken over 
budgetten en beleidsdoelen. 

4 De aansluiting havo-htno 
Het bestuur heeft recent aandacht ge­
vraagd voor de aansluiting havo-htno. 
Gelet op de huidige omvangrijke aanslui­
tingsproblematiek bepleit het bestuur een 
voorbereidende periode voor havisten. 
Wachten op de uitkomsten van de her­
structurering van de tweede fase voortge­
zet onderwijs duurt te lang. Er zijn reeds 
op korte termijn initiatieven nodig. Het be­
stuur heeft aangegeven dat een voorbe­
reidende periode operationeel kan zijn 
voor het studiejaar 1994/95. Het bestuur 
ziet een initiatief graag in het ontwerp-
HOOP nader uitgewerkt en zal op korte 
termijn met nadere voorstellen komen. 

5 De lerarenopleidingen 
Het bestuur gaat ervan uit dat er gelet op 
de diverse rapporten en adviezen die re­
cent over de lerarenopleidingen zijn ver­
schenen, in het ontwerp-HOOP aandacht 
zal worden besteed aan de lerarenoplei­
dingen. De situatie waarin de opleidingen 
en het beroep van leraar zich bevinden 
vraagt om een kaderstellende bemoeie­
nis van de overheid. Het bestuur zal ui­
teraard zijn zienswijze hieromtrent ken­
baar maken naar aanleiding van het te 
verschijnen voorlopige kabinetsstandpunt 
over de aanbevelingen van de commissie 
Van Es. 

6 STIR-gelden 
Sinds 1988 zijn in het hbo gelden be­
schikbaar voor de stimulering van inter­
nationalisering. Sinds 1990 is het fonds 
uitgebreid met gelden uit het hoofdlijnen­
akkoord. De stimulering via STIR wordt 
thans op initiatief van de minister geëva­
lueerd door bureau Twijnstra Gudde. Het 
fonds vervult een zeer belangrijke rol in 
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het hbo. Het is een toegankelijk fonds dat 
hogescholen in staat stelt nieuwe contac­
ten met buitenlandse bedrijven en colle­
ga-instellingen op te bouwen. Dankzij het 
beleid dat de hogescholen rondom de be­
steding van het fonds hebben ontwikkeld, 
is het mogelijk geworden te investeren in 
structurele relaties en zijn de contacten 
met de omringende landen geïntensi­
veerd. Internationalisering is echter kost­
baar en de contacten zijn broos en 
vragen veel onderhoud. Zo bezien is in­
ternationalisering van het hbo nog steeds 
in een opbouwfase en is het fonds onmis­
baar. Het bestuur bepleit derhalve in het 
ontwerp-HOOP aandacht voor de conti­
nuering van STIR. 

7 Gelden voor vernieuwing 
Het bovenstaande geldt ook voor de ver­
nieuwingsgelden. Het is van groot belang 
dat het beroepsondenwijs bij de tijd blijft. 
Daarom investeren hogescholen in re­
search en development ten dienste van 
het onderwijs. Als het om substantiële 
diepte-investeringen gaat ontbreekt het 
hogescholen echter aan middelen. Het 
fonds voor vernieuwingen is daarom een 
belangrijke ondersteuning. De afgelopen 
jaren hebben laten zien dat het tijd kost 
een goede vorm te vinden voor de stimu­
lering van vernieuwing. Het heeft tot een 
voorzichtig en relatief spaarzaam gebruik 
van gelden geleid. Dat doet niets af aan 
de waarde en de noodzaak van deze 
vorm van stimulering, maar geeft vooral 
aan dat het opbouwen van een goede in­
frastructuur en een geëigende cultuur 
voor vernieuwing zeer grote inspannin­
gen vergen. Het bestuur bepleit derhalve 
in het ontwerp-HOOP aandacht voor de 
noodzaak van vernieuwing in het hbo en 
aandacht voor de continuering van het 
vernieuwingsfonds. 

8 Tweede fase muziek 
De muziekopleidingen worden geher­
structureerd. Feitelijk is dat een conversie 
die reeds onder de Whbo zijn beslag had 
moeten krijgen. Het bestuur ven/vacht in 
het ontwerp-HOOP zowel aandacht voor 
de conversie en de allocatie van de nieu­
we tweede fase muziekopleidingen, als­
ook voor de afbouw van de huidige oplei­
dingen. Deze muziekopleidingen 'oude 

stijl' komen enigszins tussen wal en schip 
te hangen. De opleidingen zullen spoedig 
geconfronteerd worden met een afbouw­
regeling die, conform de huidige wet­
telijke bepalingen, de studenten een 
inschrijvingsduur geeft gelijk aan de cur­
susduur. Het bestuur verzoekt de minis­
ter om een zorgvuldige behandeling van 
deze categorie studenten. Het bestuur 
bepleit een inschrijvingsduur die tenmin­
ste één jaar langer is dan de cursusduur. 
Een situatie die overigens ook met terug­
werkende kracht van toepassing zou 
moeten worden verklaard op de opleidin­
gen beeldend en theater 'oude stijl' (die 
reeds in september 1990 zijn afge­
bouwd). 

9 De wet studievoortgangscontroie 
De minister heeft, bij de besluitvorming in 
de Tweede Kamer over de wet studie­
voortgangscontrole, aangegeven de 
norm voor de propedeuse te willen verho­
gen naar circa 25% en te denken aan 
verdere verhoging in komende jaren. Ook 
voor de hoofdfase wordt een aanmerke­
lijk hogere norm dan de oorspronkelijk 
voorgenomen 25% voor mogelijk gehou­
den. Het bestuur constateert dat de 
voortgangscontrole daarmee een geheel 
andere richting inslaat. Van een filter voor 
de no-show student is de wet nu een in­
strument geworden om de student achter 
de broek te zitten. Het bestuur heeft hier 
grote bezwaren tegen, doch kan niet an­
ders dan dit als politiek gegeven accepte­
ren. Wel wil het bestuur in dit verband op 
een drietal zaken wijzen. 

- Al eerder heeft het bestuur schriftelijk 
laten weten bij de invoering van de wet 
voortgangscontrole administratieve moei­
lijkheden te venwachten in de hoofdfase 
(zie Hogeschoolbericht 160). Door de ho­
gere normstelling zullen die moeilijkhe­
den alleen maar toenemen. Het bestuur 
bepleit aandacht in het ontwerp-HOOP 
voor de wijze waarop een soepele invoe­
ring van de wet kan worden bewerkstel­
ligd. 
- Al eerder heeft het bestuur aandacht 
gevraagd voor het extra beslag dat naar 
venwachting op het auditorenfonds ge­
legd zal worden door studenten die aan­
spraak maken op de hardheidsclausule. 
Het bestuur verzoekt in het ontwerp-
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HOOP aandacht te besteden aan de ma­
te waarin het auditorenfonds wordt opge­
hoogd. 
- Reeds eerder heeft het bestuur gewe­
zen op het probleem van het hanteren 
van studiepunten in relatie tot de studie­
voortgangscontrole. De aanwezigheid 
van een langdurige stageperiode is hier­
van een voorbeeld, evenals de wijze 
waarop het curriculum in bijvoorbeeld het 
kunstvakondenwijs veelal is georgani­
seerd. Het bestuur bepleit aandacht voor 
deze problematiek en overleg gericht op 
het bereiken van aanvaardbare oplossin­
gen hiervoor. 

10 Whw-kwesties 
De komst van de Whw heeft tot nieuwe ' 
vrijheden geleid, maar tegelijkertijd in het 
hbo tot een verrassend groot aantal'be-
perkingen geleid. Nu de invoeringsdatum 
van de Whw dichterbij komt en de hoge­
scholen en het departement zich op de 
invoering voorbereiden wordt pas duide­
lijk hoe nadelig sommige bepalingen en-
instrumenten uitpakken. Vergeleken met 
de situatie onder de Whbo is op verschil­
lende plaatsen sprake van een achteruit­
gang van de beleidsruimte. Het bestuur 
heeft in het begin van deze brief reeds 
aangegeven dat sommige artikelen in de-
Whw te ongenuanceerd geformuleerd 
zijn en tegelijkertijd niet de mogelijkheid 
bieden aan hogescholen om ervan af te 
wijken. Het bestuur bepleit met kracht dat 
hieraan in het ontwerp-HOOP aandacht 
wordt besteed en helder wordt op welke 
wijze de tekortkomingen worden onder­
vangen. Enkele van de belangrijkste 
knelpunten zijn: 

Het bindend studieadvies 
Het bindend studieadvies is gebonden 
aan een voltijdse opleiding en aan het 
eerste jaar van inschrijving. Het instru­
ment schiet te kort: 
- bij gemeenschappelijke propedeuses 

Hogeschoolbericht 160 16 juni 1993 



(daar zou het advies zich over meer op­
leidingen moeten uitstrekken); 
- bij opleidingen met een hoog aggrega­
tieniveau (een bindend advies bij bijvoor­
beeld de beeldende kunstopleidingen 
beeldende kunst strekt zich uit over alle 
13 opleidingsvarianten daarbinnen); 
- bij tussentijdse instroom van studenten 
(die horen reeds na een half jaar of ze 
wel of niet mogen doorgaan). 
Als een student na één jaar geen bin­
dend studie-advies heeft gekregen, heeft 
de opleiding geen gelegenheid meer de 
student op een later moment alsnog bin­
dend te adviseren. Het bestuur bepleit 
een nadere gedachtenwisseling over een 
flexibeler en preciezer instrument: Een 
bindend advies dat zich kan uitstrekken 
tot alle opleidingen waartoe een prope­
deuse toegang geeft, dat desgewenst op 
het niveau van de afstudeerrichting kan 
worden toegepast, dat ook op andere 
momenten kan worden gegeven. Daar­
mee vormt het een beter instrument om 
het rendement van de opleiding te verho­
gen dan de wet voortgangscontrole; een 
instrument dat bovendien beter aansluit 
bij het eigenmeesterschap van hoge­
scholen. 

Instellingscapaciteit en arbeidsmarktfixus 
Hogescholen mogen jaarlijks de door hen 
gewenste capaciteit vaststellen, mits de­
ze niet lager is dan 75% van de vooraf­
gaande drie jaren. De desbetreffende 
wetsartikelen leiden ertoe, dat opleidin­
gen die zich in een constante overbe-
langstelling mogen verheugen, gedwon­
gen worden jaarlijks met circa 10% te 
groeien. Er zijn opleidingen met een be­
perkte capaciteit (bijvoorbeeld - vanwege 
practicumfaciliteit - vliegtuigbouwkunde). 
Voor hen is deze uitwerking van de Whw 
desastreus. Er zijn opleidingen die met 
werkvelden afspraken hebben gemaakt 
over uitstroomcapaciteit en stageplaatsen 
(journalistiek bijvoorbeeld). Zij kunnen 
deze afspraken niet gestand doen. Er zijn 
ook opleidingen waarin zich de capaci­
teitsproblemen toespitsen op afstudeer­
richtingen (bijvoorbeeld toerisme en re­
creatie). In de Whw ontbreekt het echter 
aan een bepaling die het hogescholen 
mogelijk maakt een student, die eenmaal 
bij een opleiding is ingeschreven, op 

grond van capaciteitsovenwegingen de 
toegang tot een afstudeerrichting te ont­
houden. Het bestuur bepleit daarom een 
wijziging van de capaciteitsregels: 
- zodat een instelling de opleidingscapa­
citeit desgewenst op 100% kan houden; 
- zodat een instelling binnen een oplei­
ding de studentenstroom naar afstudeer­
richting kan selecteren. 

Voor de korte termijn kan voor zulke pro­
blemen alleen de arbeidsmarktfixus inge­
zet worden. Ook al is dat niet het meest 
geschikte instrument. Er is namelijk wel 
emplooi voor de afgestudeerden binnen 
of buiten het directe arbeidsterrein, maar 
er is geen opleidingscapaciteit, of er zijn 
geen stageplaatsen, of de capaciteitspro­
blemen doen zich slechts in een deel van 
de opleiding voor. 

Bij toerisme en recreatie zijn de capaci­
teitsproblemen dermate urgent dat het 
bestuur verzoekt voor de vierjarige en de 
korte hbo-opleiding in het ontwerp-HOOP 
een arbeidsmarktfixus aan te kondigen. 
In een brief van de Nationale hogeschool 
voor toerisme en verkeer wordt dit ver­
zoek nader geïllustreerd (hiernietafge­
drukt - red.). Ook hier doet zich de situ­
atie voor dat de fixus eigenlijk slechts op 
een afstudeerrichting betrekking zou 
moeten hebben. Dat onderstreept nog 
eens de noodzaak om instellingen instru­
menten aan te reiken waarmee ze de in­
komende studentenstroom over afstu­
deerrichtingen en opleidingsvarianten 
kunnen verdelen. Onder de Whbo kon 
dat dankzij het systeem van toelaatbaar­
heid. Het toelatingsrecht dat met de Whw 
in het hbo is geïntroduceerd, sluit die be­
leidsvrijheid uit. 

Tenslotte vraagt het bestuur bij dit onder­
werp aandacht voor de kunstopleidingen. 
Binnen de sector kunstonderwijs zijn af­
spraken gemaakt over beperking van de 
studenteninstroom. Deze afspraken 
staan op gespannen voet met de bepalin­
gen in de Whw omtrent de instellings­
capaciteit en landelijke capaciteit. Het 
bestuur geeft In overa/eging deze 
bepalingen (artikel 7.53 en 7.54) voor de 
kunstopleidingen buiten werking te 
stellen. 
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Centrale aanmelding 
Reeds eerder heeft het bestuur zijn zor­
gen kenbaar gemaakt over de procedure 
van centrale aanmelding. Bij die gelegen­
heid heeft het bestuur om een jaar uitstel 
verzocht, opdat een zorgvuldige invoe­
ring gegarandeerd kan worden (zie Ho-
geschoolbericht 159). De minister heeft 
daarop afwijzend gereageerd en de in­
spanningen om tot tijdige invoering te ko­
men verhoogd. De hogescholen zien zich 
desondanks geconfronteerd met grote 
onduidelijkheden. In hun voorlichtingsma­
teriaal moeten ze noodgedwongen een 
slag om de arm houden; op vragen van 
aankomende studenten moeten ze het 
antwoord schuldig blijven; de eerste toe­
passing van de regeling vakkenpakket-
eisen zal kunst en vliegwerk vergen. Wat 
onmiddellijke zorgen baart is het feit dat 
de aanmelding via de Informatiserings­
bank grofmaziger is dan het feitelijke 
ondenwijsaanbod van hogescholen. 
Afstudeerrichtingen, samengestelde 
programma's, aparte faciliteiten voor 
topsporters of buitenlandstalige oplei­
dingsroutes komen daarop niet tot 
uitdrukking (nog afgezien van het feit dat 
bij opleidingen waarvoor loting plaats­
vindt zulke extra's geen factor zijn in de 
toewijzing). Het bestuur verzoekt u in het 
ontwerp-HOOP aandacht te besteden 
aan de wenselijkheid aan aankomende 
studenten een zo volledig mogelijk pak­
ket van mogelijkheden voor te leggen. 

De adviescommissie onderwijsaanbod 
In de HO-Kamer is enige tijd geleden 
reeds gesproken over de taak van de ad­
viescommissie ondenwijsaanbod. Door de 
minister is benadrukt dat, daar waar het 
desbetreffende veld tot overeenstemming 
komt, de commissie slechts een margi­
naal toetsende rol vervult. De hogescho­
len zijn inmiddels in het verband van de 
vereniging HBO-Raad spelregels over­
een gekomen om aan de afweging van 
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de doelmatigheidsvraag bij nieuwe oplei­
dingen inhoud te geven. Het bestuur ver­
zoekt in het ontwerp-HOOP deze com­
plementaire rol van de commissie te 
stipuleren. 

Het register 
Als een opleiding eenmaal geregistreerd 
is kan een student zich inschrijven en is 
een Instelling verplicht de opleiding te 
verzorgen. Voor sommige opleidingen is 
het aantal aanmeldingen dermate gering 
dat jaarlijks verzorgen van het aanbod 
niet rendabel is. Daardoor is thans in 
sommige gevallen de praktijk ontstaan 
dat de opleiding één keer per twee of drie 
jaar wordt aangeboden (bijvoorbeeld bij 
sommige deeltijdopleidingen in de agrari­
sche sector). De systematiek van het re­
gister sluit voortzetting van die praktijk 
uit. Dat leidt er noodgedwongen toe dat 
de desbetreffende opleidingen moeten 
worden beëindigd. Het bestuur verzoekt 
om aandacht voor deze problematiek in 
het ontwerp-HOOP en dringt aan op zo­
danige wijziging van de regelgeving dat 
de bestaande praktijk gecontinueerd kan 
worden. 

D D Q Q 

Dienstverlening 
Informatiecentrum hbo 
070 - 3 62 44 21 

Met ingang van 1 januari 1993 
is een wijziging opgetreden in 
de dienstverlening van het In­
formatiecentrum hbo. Het cen­
trum concentreert zich nu op 
het verstrekken van allerlei 
soortige informatie over de 
branche hbo. 
Het Informatiecentrum hbo 
richt zich daarbij met name op 
functionarissen van hogescho­
len, bedrijven en andere orga­
nisaties. 
Indien nodig kan het Informa­
tiecentrum hbo ook bemidde­
len bij het verkrijgen van recht­
streekse informatie van een 
specifieke deskundige of spe­
cifieke organisatie. 

Het Informatiecentrum hbo is 
tijdens werkdagen bereikbaar 
van 9.00-12.30 uur onder het 
telefoonnummer: 
070-3 62 44 21. 

De dienstverlening ten behoe­
ve van - aanstaande - studen­
ten is door het Informatiecen­
trum hbo afgebouwd. Vragen 
van aanstaande studenten 
over studiemogelijkheden in 
het hbo worden doorvenwezen 
naar de regionale informatie­
centra, die zijn verbonden aan 
de Adviesbureaus voor Oplei­
ding en Beroep (AOB). 
De adressen en telefoonnum­
mers van de AOB's kunnen bij 
het Informatiecentrum hbo 
worden aangevraagd. 
Studenten met vragen over 
wetgeving worden doorverwe­
zen naar de eigen hogeschool. 

Wie een publikatie van de 
HBO-Raad wil bestellen kan 
terecht bij: 
HBO-Raad, besteladministratie 
Postbus 123 
2501 CC Den Haag 
fax:070-3 65 58 16 
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In de algemene vergadering van de 
HBO-Raad van 12 mei 1993 Is het model 
voor de tweede verevening okf met grote 
meerderheid van stemmen aanvaard. Het 
model is hierna integraal opgenomen. De 
Vereveningscommissie HBO die een de­
zer dagen het advies over de eerste ver­
evening zal aanbieden aan de minister 
van onderwijs en wetenschappen is ook 
belast met de uitvoering van de tweede 
verevening. 

De t w e e d e v e r e v e n i n g , 
e e n m o d e l 

1 Inleiding 
Met de okf-operatie is beoogd huisves-
tingsautonomie voor het hbo te verkrij­
gen. Dit komt tot uitdrukking in een norm­
financiering per Fnm^ volgens Rumhbo'N 
en een geüniformeerde/gelijke draaglast 
voor de kapitaallasten met betrekking tot 
de huisvesting. 
Om dit in één slag te bereiken is inge­
voerd een stelsel van deelnamesommen 
per Fnm^ gerelateerd aan het aantal okf-
restjaren voor een gebouw. Dit stelsel is 
in feite de basisverevening van de start­
posities van de hogescholen. 

Vanaf het begin van de okf-operatie was 
het duidelijk dat op enigerlei wijze voor­
zien moest worden in de afwikkeling van 
lopende investeringsprojecten, en in situ­
aties bij hogescholen die door invoering 
van okf zullen leiden tot verplichtingen 
die uitkomen boven de jaarlijkse norm­
vergoeding op basis van Rumhbo'N (bij­
voorbeeld door overmaat aan ruimte 
en/of grond, dan wel voor te hoge leen-
en huurlasten). Dit is vastgelegd in de uit­
gangspunten voor overbrugging en ver­
evening, zoals overeengekomen in de al­
gemene vergadering. 
In de afwikkeling van lopende investe­
ringsprojecten is voorzien door deze in 
het kader van okf te definiëren, waarna 
de financiële afwikkeling bilateraal gere­
geld is tussen O en W en de betrokken 
hogescholen. Dit is het overbruggingstra­
ject. 

In de situaties van directe verplichtingen 
boven de Rumhbo'N-norm is voorzien 
middels de eenmalige verevening bij in­
voering van okf, verder aan te duiden als 

de eerste verevening. Hierin is ook opge­
nomen de rentederving van hogescholen 
voor bouwprojecten die door de investe-
ringsstop werden getroffen. De problema­
tiek van de meerkosten grote steden is 
tevens onderzocht, maar heeft in het ka­
der van de eerste verevening niet tot uit­
kering geleid. 

Voor deze en overige okf-regelingen is 
steeds het uitgangspunt geweest dat de­
ze gebaseerd moesten zijn op objecti­
veerbare en bewijsbare criteria, op con­
troleerbare berekeningsgrondslagen, en 
dat zij integraal toepasbaar moeten zijn 
voor alle hogescholen. 

Daardoor is vermeden dat in de algeme­
ne vergadering beslissingen moesten 
worden genomen over lokale situaties zo­
als die zich bij afzonderlijke hogescholen 
zouden kunnen voordoen. Voor de ver­
evening is bovendien besloten de beoor­
deling van de claims in handen te geven 
van een onafhankelijke commissie, die 
evenwel uitgaat van de regels zoals afge­
sproken in de algemene vergadering. In­
middels is de, op voordracht van de 
HBO-Raad, door de minister van O en W 
ingestelde Vereveningscommissie HBO 
bezig. 

In de algemene vergadering is meerma­
len gesproken over een categorie hoge­
scholen die ondanks de overbrugging en 
verevening, zoals die zijn vastgesteld, 
toch nog in de problemen zullen komen 
als gevolg van de invoering van okf. In 
die vergaderingen is toegezegd dat voor­
komen moet worden dat deze hogescho­
len tussen wal en schip geraken en dat in 
een tweede ronde verevening naar een 
oplossing moet worden gezocht. In laat­
ste instantie is daar nog als probleem 
toegevoegd de problematiek van de 
meerkosten grote steden. Vanwege de 
normstellingen in de eerste ronde vereve­
ning heeft het advies van de onafhankelij­
ke Commissie Grote Steden niet tot uit­
kering geleid. Erkend is evenwel dat 
hogescholen in de grote stedenconglo-
meraten voor hogere bouwkosten staan 
dan elders in het land. 
De tweede ronde kan pas plaatsvinden 
nadat de eerste ronde geheel is afgerond. 

DDSD 

Zoals vastgelegd in de principe-overeen­
komst is voor de verevening 170 mf be­
schikbaar. De verwachting is dat na de 
eerste verevening nog een substantieel 
bedrag zal resteren voor de tweede ver­
evening. 
Voor de toedeling van middelen in de 
tweede verevening is in de algemene 
vergadering besloten die op modelmatige 
wijze te laten plaatsvinden. De restpro-
blemen zijn dermate uiteenlopend dat ge­
kozen is voor het ontwikkelen van een 
systematiek die objectief toepasbaar is. 
Op die wijze kan tevens worden bereikt 
dat opname mogelijk is in de algemene 
maatregel van bestuur ten behoeve van 
de vaststelling van de deelnamesommen. 
Bovendien wordt zodoende vastgehou­
den aan de uitgangspunten van okf, na­
melijk een gelijkwaardige behandeling 
van hogescholen en het bevorderen van 
een gelijke startpositie voor hogescholen. 

2 Voorstel voor de tweede verevening 
Bij de vraag waarop de tweede vereve­
ning zich zou moeten richten wordt terug­
gegrepen op de doelstellingen van de 
stc-operatie. Evident is dat het nastreven 
van een gelijke uitgangspositie van hoge­
scholen een hoofddoelstelling van okf 
blijft. De stc-operatie beoogde samen­
werking (fusies) en concentratie, ook op 
het gebied van de huisvesting. Dit laatste 
heeft zijn weerslag gevonden in een 
(toen tijdelijk bedoelde) substantiële ver­
hoging van het investeringsbudget tot 
130 mf en een goedkeuringsbeleid van 
investeringsprojecten dat met grote na­
druk aandacht gaf aan de realisatie van 
de gewenste huisvestingsconcentratie. 

Afgezien van het feit dat het investerings­
budget van 130 mf nu structureel in de 
jaarlijkse normvergoeding van 347 mf is 
opgenomen heeft de huisvestingscon­
centratie-doelstelling in de okf-operatie 
slechts een latente rol gespeeld. In de af-
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