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rioriteit voor een hoger kennispeil

van de beroepsbevolking

Voor onze kenniseconomie is het van vitaal belang dat het kennispeil
van de beroepsbevolking stijgt. Meer mensen moeten op een hoger
niveau worden opgeleid. Vooral de hogescholen kunnen daarin
voorzien. Maar niet als het budget van de hogescholen gelijk blijft,
terwijl het aantal studenten verder toeneemt. De hogescholen tellen
nu al meer dan 300.000 studenten en dat aantal zal de komende drie

jaar groeien met zo’'n 10%. Ook de uitstroom van hbo-afgestudeerden

neemt sterk toe, sterker dan in andere onderwijssectoren. Die stijging

is nog te licht om te voldoen aan de vraag naar hoger opgeleiden.

Meer leerlingen moeten uit het voorbereidend onderwijs doorstromen
naar het hbo. Meer werknemers moeten in het kader van ‘een leven
lang leren’ worden bij- en opgeschoold.

et kabinet en de sociale partners
hebben eind vorigjaar in het
Najaarsoverleg afspraken gemaakt over
extra geld voor scholing. Ook de Tweede
Kamer heeft zich onlangs uitgesproken
voor een meerjarig
investeringsprogramma voor het

onderwijs. Binnenkort beginnen de
besprekingen over de Voorjaarsnota en
staat het kabinet voor de keuze hoe het
extra moet investeren in het onderwijs.
Uiteraard speelt daarbij de vraag hoeveel
profijt dat oplevert. We houden het
kabinet voor: investeringen in het hbo
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bieden de garantie dat meer jongeren én
ouderen hoger gekwalificeerd voor de
arbeidsmarkt beschikbaar komen.

De HBO-raad roept het kabinet daarom op
te kiezen voor extra investeringen in het
hbo. Dan geeft het prioriteit aan de
verhoging van het kennispeil van de
beroepsbevolking.

Meer hbo-afgestudeerden voor de
arbeidsmarkt

Waarom investeren in de intensievere
begeleiding van studenten? Om aan de
grote vraag naar hoger opgeleiden te
voldoen moeten er meer studenten aan
hogescholen gaan studeren dan er op dit
moment worden geraamd. Meer
studenten en vooral de grotere
verscheidenheid in
vooropleiding

Uitstroom Voltijd dagonderwijs naar of

iveau (x 1000)
vergen intensievere

~——2000 — 2005 —&—2015

begeleiding en een

Basis en speciaal

\
Bron: Schoolverlatersnicuwsbrief van
Arbeidsvoorziening

Hoe is de financi€le positie nu?

Het budget van de hogescholen hield de
afgelopen jaren geen gelijke tred met de groei
van het aantal studenten. Het bedrag per
student daalde voortdurend. Door de
verhoging van de uitgaven in de
onderwijsbegroting voor 2001 is de daling dit
jaar tot staan gebracht. Maar uitgaande van
een bescheiden groei van de
studentenaantallen volgens de laatste
ramingen van het Ministerie
(Referentieraming 2000) treedt vanaf volgend
jaar opnieuw een daling op. Alleen al om het
bedrag per student gelijk te houden is er een
bedrag van 98 miljoen nodig, oplopend tot
259 miljoen in 200s.

Extra uitgaven voor het op peil houden van
het bedrag per student (in miljoenen):

2002 2003
98 95

2004
204

2005
259

Extra investeringen voor de hogescholen

Het op peil brengen van het bedrag per

student is niet voldoende. Aanvullende

investeringen zijn nodig voor:

¢ intensievere begeleiding van de nieuwe
instroom van studenten, en de
ontwikkeling van meer flexibele,
op maat afgestemde opleidingen

¢ investeringen in het personeel

¢ Dbetere ICT-voorzieningen op de
hogescholen.

o

andere
onderwijsaanpak.
Dit leidt echter tot
hogere kosten.
Assessments
moeten worden
afgenomen om
beter rekening te
houden met eerder

i, Uitgebreid en lager

verworven
competenties. Meer
maatwerk vereist
individuelere
leerroutes en toegespitste begeleiding.
Het kabinet doet er daarom verstandig
aan het bedrag per student vanaf 2002
met 5% te verhogen en hiermee in 2001
een begin te maken. Dat vraagt dit jaar en
volgende jaren om de volgende extra
uitgaven (in miljoenen):

15 miljoen structureel en 15 miljoen
eenmalig beschikbaar. De hogescholen
vertrouwen erop dat de Minister van
OCenW extra geld beschikbaar stelt om in
de komende jaren meer lectoren aan te
stellen en meer docenten in de
kenniskringen te laten deelnemen.
Daarvoor is een jaarlijkse verhoging van
het budget met 30 miljoen noodzakelijk.

De kwaliteit van het onderwijs staat en of
valt ook met de toegang tot nieuwe
kennis. Toegepast onderzoek,
kennisontwikkeling, en -uitwisseling met
bedrijven en instellingen maakt
hogescholen nu al tot regionale
kenniscentra. De investeringen in
toegepast onderzoek en
kennisontwikkeling leiden tot hogere
kosten. De hogescholen hebben de
Minister gevraagd hiervoor in 2001 10
miljoen ter beschikking te stellen, en dat
op te laten lopen tot so miljoen in 2005.

Extra uitgaven voor lectoren,
kenniskringen en toegepast onderzoek (in
miljoenen):

2001 2002
10 65

2003
105

2004
145

2005
185

Uitbreiding van ICT-voorzieningen
Om het onderwijs verder te flexibiliseren
en meer nieuwe doelgroepen van

2001 2002 2003 2004 2005 studenten te bereiken, moeten
50 103 99 215 2 hogescholen meer kunnen investeren in
ICT-voorzieningen.
Er zijn meer
uitga\f'en per Iee_rlinglstudent studieruimtes met
00 rijksbegroting 2001 _ betere computers
' ' nodig, meer
onderwijs via
110,0 |- P )
internet en het
' OVERIGE
——
100,0 |.._ ! SECTOREN' personeel moet
HEO ' worden
90,0 ' bijgeschoold.
De budgetten van
800 de hogescholen zijn

1999 2000 . 2001 2002 2003 2004 2005

te laag om deze
investeringen te

Investeringen in het personeel
Hogere kwaliteit van het onderwijs kan
niet zonder meer scholing van het
personeel. Daarom willen de hogescholen
lectoren aanstellen die leiding gaan geven
aan kenniskringen. In de kenniskringen
kunnen andere docenten hun
deskundigheid vergroten. Dit jaar worden
60 lectoren aangesteld. Hiervoor is in 2001

kunnen financieren.
In de afgelopen jaren heeft het kabinet
jaarlijks een half miljard geinvesteerd in
ICT voor het onderwijs. Maar deze
investeringen zijn vrijwel geheel aan de
hogescholen voorbijgegaan. Daarom
dringen de hogescholen er nu op aan
extra middelen voor uitbreiding en
onderhoud van ICT-voorzieningen van
hogescholen ter beschikking te stellen.



Daarnaast is er speciale aandacht nodig
voor de komst van Gigaport. Om van de
extra bandbreedte van deze nieuw
internetverbinding gebruik te kunnen
maken moet de infrastructuur van de
hogescholen fors worden
gemoderniseerd. De stuurgroep Gigaport
onder voorzitterschap van oud-minister
Winsemius heeft hierop vorig jaar al

gewezen. Daarom is het dringend dat ook
hiervoor geld beschikbaar komt.

Extra uitgaven voor uitbreiding en
onderhoud ICT (in miljoenen):

2001 2002 2003 2004 2005
60 120 180 240 300
A
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Extra uitgaven in verband met Gigaport
(in miljoenen):

2001 2003 2004
8o 160 240 300

2002

Exemplaren van dit position paper
staan 66k op onze website
www.hbo-raad.nl

rocedure nieuwe opleidingen in

kader van CROHO 2002-2003

Vorig jaar was sprake van een aangepaste procedure voor de totstandkoming van nieuwe opleidingen in het
hbo, zoals die geregistreerd worden in het Centraal register opleidingen hoger onderwijs (CROHO). Deze
aanpassing hield verband met het toen in het Ontwerp-HOOP 2000 geschetste kader voor de inrichting van de
onderwijsprogrammering.
Voor CROHO 2002-2003 is tussen de Minister en de HBO-raad een in relatie tot het HOOP-perspektief
verdergaand arrangement overeengekomen. Kon vorig jaar in iedere situatie met meningsverschillen tussen
hogescholen de door de HBO-raad ingestelde arbitragecommissie worden ingeroepen, voor CROHO 2002-2003
geldt een procedure waarin dat ten dele het geval zal zijn. Zo is enerzijds sprake van vergrote vrijheid,
anderzijds van condities die ook bescherming bieden.
Het arrangement voor de CROHO ronde 2002-2003 ligt vast in de brief van de HBO-raad aan minister Hermans
van 17 oktober 2000, het antwoord van minister Hermans d.d. 13 november 2000, de brief van minister
Hermans aan de ACO d.d. 15 januari 2001, de brief van de HBO-raad aan minister Hermans d.d. 19 december
2000 inzake verzorging bestaandopleidingsaanbod in andere vestigingsplaatsen (op deze brief was begin
februari 2001 nog geen formeel antwoord van de Minister binnen) alsmede in de aangepaste taak- en
samenstelling van de door de HBO-raad ingestelde arbitragecommissie.

De betreffende stukken zijn hieronder integraal afgedrukt.

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen
drs.L.M.LH.A. Hermans

Den Haag, 17 oktober 2000
Geachte heer Hermans,

Vorig jaar hebben wij uw medewerking
gevraagd ten aanzien van de uitvoering van
een concreet verenigingsbesluit inzake de
gewenste procedure voor Croho 2001-2002.
U toonde zich verheugd over dit besluit en
deelde ons mee dat te zien als een
belangwekkende stap op weg naar het in
het Ontwerp-HOOP geschetste kader voor
de inrichting van de

onderwijsprogrammering. Het tot stand
gekomen arrangement voor Croho 2001-
2002 heeft naar onze mening over het
algemeen goed gewerkt en bijgedragen aan
de vergroting van de zelfregie van de
instellingen.

Na grondige beraadslaging bestaat er
intussen binnen de vereniging een
substantieel draagvlak voor een in relatie
tot het HOOP-perspectief verdergaand
arrangement voor Croho 2002-2003.

Kon vorig jaar in iedere situatie met
meningsverschillen tussen partijen de
arbitragecommissie worden ingeroepen,
voor Croho 2002-2003 staan wij een
procedure voor waarin dat ten dele het
geval zal zijn. Zo kan enerzijds sprake zijn

van vergrote vrijheid, anderzijds van
condities die ook bescherming bieden.

De vergrote vrijheid ligt hierin dat
uitbreidingen van het aanbod binnen
vastgestelde meervoudige opleidings-
domeinen, waarin de betreffende
hogeschool reeds aanbod verzorgt, in
principe tot de mogelijkheden behoort
zonder tussenkomst van de arbitrage-
commissie. Er is wél afstemmend landelijk
en/of regionaal overleg, noodzakelijk om
vast te stellen of de aanvragende instelling
zich afdoende heeft vergewist van een
‘doelmatige taakverdeling’ als bedoeld in
art. 6.2.Whw. Doch fundamentele
meningsverschillen worden - gelet op de
landelijk overeengekomen
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domeinenindelingen - geacht hier niet
aanwezig te zijn. Dienen die zich
onverhoopt toch aan, dan kan het -
overigens wel verplichte - afstemmings-
overleg voor de aanvragende instelling niet
blokkerend werken.

De resultante uit dit proces is dus wat de
instelling na afweging op grond van het
interactieproces rechtstreeks aan de ACO
voorlegt. Van de ACO mag worden verwacht
dat zij bij haar doelmatigheidstoets grote
betekenis toekent aan de
verantwoordelijkheid die de instelling gelet
op haar voornemen wil nemen, zijnde de
uitkomst van het zelfreguleringsproces.
Daarnaast verricht de ACO de toets op
kwaliteit en transparantie.

Is bij het voorgaande type aanvragen sprake
van wat men een lichte procedure kan
noemen, bij andere typen aanvragen (een
opleiding binnen een domein waarin men
nog geen aanbod heeft, een opleiding
binnen een sector die men nog niet
bestrijkt) geldt een zwaardere procedure.
Hier zijn condities ingebouwd die
bescherming kunnen bieden. Ook bij dit
type aanvragen geldt de verplichting tot
landelijk en/of regionaal overleg als
uitvloeisel van de instellingsopdracht ex
artikel 6.2 WHW.

Levert dit overleg geen overeenstemming
op over de gewenste aanvrage in casu de
marktanalyse die eraan ten grondslag ligt,
dan leggen partijen zulks voor aan de
arbitragecommissie ter beoordeling. De
betrokken instelling kan zich nadien tot de
ACO wenden met haar al of niet aangepaste
aanvrage.

De resultaten uit dit proces zijn dus het
eventuele arbitrage-oordeel alsmede wat
deinstellingna afweging al dan nietaan de
ACO voorlegt:

Van de ACO mag worden verwacht dat zij
bij haar doelmatigheidstoets grote
betekenis toekent aan het oordeel van de
arbitragecommissie en ingeval geen
arbitrage heeft plaatsgevonden aan de
verantwoordelijkheid die de instelling gelet
op haar voomemen wil nemen. Daarnaast
verricht de ACO de toets op kwaliteit en
transparantie.

De vastgestelde opleidingsdomeinindelin-
gen vindt u als bijlage bijgevoegd. In de
meervoudige:domeinen zijn opleidingen
bijeengebracht die in méér of mindere mate
als verwant worden ervaren qua discipline
en/of toepassingsgerichtheid in die zm dat
een hogeschool die één of meer :

[
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opleidingen van het betreffende domein
reeds verzorgt, ook andere domeinoplei-
dingen zou moeten kunnen gaan aan-
bieden indien zij dit wenst en dit nieuwe
aanbod een positieve ex-ante toetsing op
transparantie en kwaliteit ondergaan heeft.

Overigens zullen wij de taak van de
arbitragecommissie enigszins aanpassen.
Zij zal zich concentreren op de omstreden
marktanalyse als onderdeel van het bij het
voornemen behorende businessplan (de
kwaliteitstoets wordt aan de ACO gelaten;
in de toekomst aan de accredi-
teringsorganisatie), kan partijen ook -
mediérend - tot een vergelijk trachten te
brengen, doch komt bij blijvend gebrek aan
overeenstemming tussen partijen met een
beredeneerd oordeel over de al of niet
aanvaardbaarheid van de gevraagde
voorziening.

Het bovenstaande, aangepaste
arrangement voor Croho 2002-2003, kan
mede beschouwd worden als een nadere
invulling door de hogescholen van de in

“artikel 6.2 WHW neergelegde opdracht om

tot een doelmatige onderlinge taak-
verdeling te komen.

Wij gaan ervan uit dat u bereid zult zijn de
instructie van de ACO in lijn te brengen met
dit arrangement, alsmede te bevorderen
dateen en ander kan verlopen volgens het
tijdschema vervat in bijgevoegde brief van
hetbestuur d.d. 16 oktober jongstleden aan
de hogescholen. Wij verzoeken u tevens na
te gaan of - mede met het oog op het belang
van beperking van bestuurslasten - de
termijn voor indiening van voornemens
(zonder het ACO-oordeel) door hogescholen
bij de IBG in harmonie met dit tijdschema
kan worden gebracht. Dat zou de datum
van 1 april 2001 impliceren.

Voorts verwachten wij dat de termijnen
voor voornemens ter aanpassing van
onderwijs- en examenregelingen worden
geflexibiliseerd en op ieder moment ter
behandeling aan de ACO kunnen worden
voorgelegd.

De kwestie van de nevenvestigingsproble-
matiek is vooralsnog buiten bovenstaand
arrangement gelaten. De ACO heeft op dit
punt ook geen wettelijke taak.

De betreffende problematiek wordt nog
nader door ons verkend. Over de uitkomst
zullen wij u tijdig informeren ten behoeve
van uw rolvervulling inzake het.
ontheffingsbeleid en uw terzalge in HOOP

2000 uitgesproken ambitie.

Tenslotte zij vermeld dat wij direct na
ommekomst van de procedure voor Croho
2002-2003 tot gerichte evaluatie willen
komen van de twee alsdan binnen de con-
text van het HOOP gevolgde Croho-ronden.
Graag komen wij tijdig met uin nader
gesprek daarover om te bevorderen dat
conclusies kunnen worden getrokken die
nog van invloed kunnen zijn op de Croho-
ronde 2003-2004.

Wij stellen een spoedige reactie van u op
deze brief, waarvan een afschrift aan de
voorzitter van de ACO wordt gezonden, op

prijs.

Namens het bestuur,
prof.dr.F. Leijnse,  drs. A.B. de Graaf,
voorzitter secretaris

Aan de minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen
de heer L M.L.H.A. Hermans

Den Haag, 19 december 2000
Geachte heer Hermans,

Onze brief aan ud.d. 17 oktober jongstleden
en uw antwoord daarop van 13 november
jongstleden hebben geleid tot een ten
opzichte van vorig jaar gewijzigde
inrichting van het proces van zelfregie ten
aanzien van de realisering van nieuwe
onderwijsvoorzieningen in het kader van
Croho 2002-2003. Overigens verzoeken wij
u dringend het referentiekader van de ACO,
inclusief toetsingsprocedure ex artikel 6.3.
WHW, op zeer korte termijn in
overeenstemming te brengen met ons
verzoek van 17 oktober jongstleden, zodat
de ACO in de gelegenheid is de hogescholen
zo spoedig mogelijk te informeren.

Op één punt dient het arrangement ten
behoeve van Croho 2002-2003 nog
completering. Dat betreft de kwestie van
verzorging van bestaand aanbod in andere
vestigingsplaatsen, waarop u in uw brief
van 13 november jongstleden wijst. Wij
hebben ons intussen op deze kwestie nader
bezonnen, waarna besluitvorming heeft
plaatsgevonden op het niveau van onze
algemene vergadering. Wij informeren u
hierbij over de essentie van dit besluit.

Voor de beoogde omgang met voornemens
tot verzorging van reeds bij een hogeschool
geregistreerd aanbod in een andere







