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achelor en masteropleidingen

In onderstaand position paper geeft de HBO-raad aan op enkele
onderdelen het voorstel voor de invoering van bachelor- en
masteropleidingen te willen veranderen. Deze onderdelen hebben
betrekking op de criteria voor bachelor- en masteropleidingen, de

bekostiging, en de titulatuur.

Bachelor- en masteropleidingen voor
het gehele hoger onderwijs

Het hoger onderwijs staat voor grote ver-
anderingen. Ingespeeld moet worden op
de toenemende internationale oriéntatie
van de arbeidsmarkt en groeiende mobili-
teit van mensen. Veel meer opleidingen in
het kader van ‘een leven lang leren’ moe-
ten worden aangeboden om de snelle
ontwikkeling van kennis en technologie
bij te kunnen houden. Maatwerk in het
onderwijs en flexibele leervormen zijn
nodig om meer studenten op te leiden en
zo te voldoen aan de grote vraag van de
arbeidsmarkt naar hoger opgeleiden.

Als gevolg van deze veranderingen verva-
gen de grenzen tussen de nationale on-
derwijsstelsels en ontstaat er meer ver-
scheidenheid in opleidingen. De Bologna-
verklaring sluit goed bij deze ontwikke-
ling aan door in het hoger onderwijs van
de Europese landen een under-graduate
en graduate fase te introduceren: bache-
lor en masteropleidingen. Dit biedt goede
kansen voor studenten om opgeleid te
worden voor de Europese kennismaat-
schappij en voor hoger onderwijs instel-
lingen om een sterke positie te verwerven
op de internationale kennismarkt.

Inhoud

Position paper bachelor-

en masteropleidingen

Titulatuur bachelor/master
Vergoeding voor stages

en afstudeeropdrachten
Voortgezette opleidingen
Beleidskader nieuwe internationaal
onderwijsprogramma
Kenniskringen in het hbo
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De hogescholen willen een snelle invoe-
ring van het stelsel van bachelor- en mas-
teropleidingen. Dan wordt internationaal
erkend dat het hbo-diploma gelijkwaardig
is aan een first degree. Ook wordt een
krachtige impuls gegeven voor een groter
aanbod van master-opleidingen van hoge-
scholen. De voorstellen van de minister
van OCenW verdienen daarom steun.
Maar op de volgende onderdelen wil de
HBO-raad deze aanvullen en verbeteren:
* Voor de erkenning van alle bachelor-
en masteropleidingen zal aansluiting
gevonden moeten worden bijj interna-
tionale criteria;.
¢ Indebekostiging mag er geen sprake
zijn van een ongelijke behandeling
tussen hogescholen en universiteiten;
¢ Hetdiploma van alle bachelor- en
masteropleidingen dient recht te
geven op het voeren van een interna-
tionaal gangbare titel.

Bachelor- en masteropleidingen in
een open stelsel van hoger onderwijs
Door middel van accreditering van bache-
lor- en masteropleidingen kunnen stap-
pen worden gezet naar de totstandko-
ming van een internationaal open stelsel
van hoger onderwijs. Voor de Nederlandse
bachelor- en masteropleidingen wil de
Minister echter een onderscheid blijven
maken tussen hbo- en wo-opleidingen. In
zijn voorstel voor accreditering komen er
binnen één organisatie twee raden voor
hbo en wo. Bij velen bestaat het misver-
stand dat het onderscheid hbo-wo nog
steeds gebaseerd kan worden op het ver-
schil tussen de opleidingen waarbij de een
uitsluitend gericht is op het behalen van
een beroepskwalificatie en de ander op
academische vorming. Dit verschil komt
allang niet meer overeen met de inhoud
van de meeste opleidingen van hogescho-
len en universiteiten.

De meeste opleidingen kennen in ver-
schillende gradaties zowel beroepskwalifi-
cerende als academische kenmerken. Ook
op de arbeidsmarkt zijn er steeds meer
functies waarvoor mengvormen van beide
worden gevraagd. Belangrijker is dat inter-
nationaal het traditionele in Nederland
gemaakte onderscheid weinig betekenis
heeft. Daarom zal bij de invulling van cri-
teria voor accreditering, zeker indien vast-
gehouden wordt aan een onderscheid van
meer beroepsgerichte versus meer acade-
misch georiénteerde opleidingen, aanslui-
ting

gevonden moeten worden bij internatio-
nale criteria.

Daarnaast mag de status van de instelling:
hogeschool of universiteit, niet bepalend
zijn voor de vraag of een opleiding geac-
crediteerd wordt als hbo-bachelor, hbo-
master, wo-bachelor, of wo-master. De
Minister onderkent dit. Hij heeft aange-
kondigd na een overgangsperiode van
twee jaar hogescholen de mogelijkheid te
geven een opleiding te.laten accrediteren
bij beide raden van de accrediteringsorga-
nisatie. De hogescholen pleiten er voor dat
dit vanaf de invoering van accreditering
mogelijk zal zijn. '

Een open stelsel van hoger onderwijs met
internationale criteria als uitgangspunt
moet ook inhouden dat afgestudeerden
met een bachelordiploma van een hoge-
school kunnen doorstromen naar een
masteropleiding van een universiteit, net
zoals afgestudeerden met een universitair
bachelordiploma moeten kunnen door-
stromen naar een master-opleiding van
een hogeschool. :

Geen ongelijke bekostiging voor
hogescholen en universiteiten

De Minister houdt er vooralsnog aan vast
dat masteropleidingen van universiteiten
wel worden bekostigd en van hogescholen
niet De hogescholen vinden deze ongelij-
ke behandeling onacceptabel.

Een student gaat na in vijf jaar zijn havo-
diploma te hebben gehaald verpleegkunde
studeren. Hij behaalt zijn bachelors-diploma in
niet veel meer tijd dan de vier jaar die er voor
staat. Vervolgens wil hij een Masteropleiding
in nursing volgen. Deze opleiding wordt niet
door de overheid bekostigd. Hij draait zelf op
voor de kosten van deze opleiding.

Twee andere studenten hebben na zes jaar
vwo en drie jaar de bacheloropleiding econo-
mie aan de universiteit gekozen voor een MBA-
opleiding. Deze wordt volledig door de
overheid gefinancierd.Zij hoeven slechts het
wettelijke collegegeld te betalen.

Alledrie hebben negen jaar onderwijs gevolgd,
voordat zij een masteropleiding gaan doen.
Waarom moet de een voor de volledige kosten
opdraaien en de anderen niet?

De Minister verklaart de ongelijke behan-
deling door er op te wijzen dat de master-
opleidingen van universiteiten tot de ini-
tiéle fase behoren en van hogescholen

niet. Dit is een niet vol te houden stelling.

De hogescholen dringen aan op een level
playing field voor hogescholen en univer-
siteiten. Zij willen dat van alle masterop-
leidingen wordt nagegaan welke geheel of
gedeeltelijk door de overheid moeten wor-
den bekostigd en welke door de markt. Be-
palend daarvoor zijn de maatschappelijke
functie van een masteropleiding en het
profijt dat een student van het volgen van
een master-opleiding zal hebben. In het
gegeven voorbeeld zou dat kunnen leiden
tot de keuze de Masteropleiding in nur-
sing wel te bekostigen en de MBA juist
niet. Een andere mogelijkheid is dat voor
de masterfase alle studenten vouchers
ontvangen.

Een internationaal gangbare titel voor
alle bachelor- en masteropleidingen
De Minister heeft voorgesteld de interna-
tionaal gangbare toevoegingen ‘arts’ en
science’ uvitsluitend te gebruiken voor de
bachelor- en masteropleidingen van uni-
versiteiten. De hogescholen zijn uitgeno-
digd zelf een voorstel te doen. Zij geven
daaraan gehoor, maar uitsluitend met het
uitgangspunt dat ook voor de bachelor- en
masteropleidingen van hogescholen in-
ternationaal gangbare titels moeten gel-
den. Dat betekent dat de meeste bachelor-
en masteropleidingen van hogescholen,
zoals nu reeds vaak het geval is, de toe-
voeging ‘arts’ respectievelijk ‘science’ zul-
len gebruiken. De toevoeging ‘arts’ en
‘science’ zal bij de meeste opleidingen
worden gevolgd door een korte beschrij-
ving van het vakgebied. In een aantal ge-
vallen, bijvoorbeeld waar sprake is van
een specifieke beroepsuitoefening ver-
bonden aan de opleiding, zal de toevoe-
ging ‘arts’ of ‘science’ ontbreken, bijvoor-
beeld Master in education.
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Q
itulatuur bachelor/masters

Op 20 december 2000 heeft de Minister van OCenW zijn voornemens voor de invoering van de bachelor-
masterstructuur in het hoger onderwijs aan de Tweede Kamer bekend gemaakt. In deze brief staat
vermeld dat de HBO-raad bezwaar aantekent tegen het voornemen van de minister om in de titulatuur
de toevoegingen ‘Arts’ en ‘Science’ voor te behouden aan universitaire bachelor- en masteropleidingen.
De Minister heeft de HBO-raad verzocht om een voorstel te formuleren voor de naamgeving van
bachelor- en mastergraden in het hbo. De HBO-raad heeft bij het opstellen van dit advies informatie
ingewonnen bij hogescholen en buitenlandse organisaties. De brief en het advies van de HBO-raad aan
Minister Hermans zijn hieronder integraal afgedrukt. ' '

Den Haag, 6 maart 2001
Geachte heer Hermans,

Ter voorbereiding van de invoering van
hetbachelor-master stelsel in het hoger
onderwijs hebben wij toegezegd een voor-
stel te zullen formuleren over de naamge-
ving van de bachelor- en mastergraden in
het hbo. Hiertoe hebben wij een inventari-
serend onderzoek uitgevoerd naar gang-
bare titulatuur in Angelsaksische en Euro-
pese landen. Wij hebben zowel buiten-
landse organisaties als hogescholen bena-
derd. De respons op ons verzoek was
groot. De informatie die wij tot onze be-
schikking kregen geeft een gedetailleerd
beeld van graden en titels in de Angelsak-
sische landen, de huidige praktijk bij de
Nederlandse hogescholen als ook recente
ontwikkelingen in een aantal Europese
landen die de bachelor-master structuur
eveneens voorbereiden. De uitkomsten
van dit onderzoek zijn verwerkt in een no-
titie die u in een bijlage aantreft.

Uw voornemen het Nederlandse bestel
om te vormen tot een bachelor-master
structuur is ingegeven door de Bologna
verklaring. Met de ondertekening van
deze verklaring in juni 1999 heeft u uw in-
stemming betuigd met de doelstelling om
de hoger onderwijsstelsels in Europa beter
op elkaar af te stemmen. De inrichting van
de Europese hoger onderwijsstelsels in
twee cycli moet de (h)erkenning van di-
ploma’s in Europa vereenvoudigen en de
positie van publieke onderwijsinstellin-
gen in de concurrerende internationale
hoger onderwijsmarkt versterken.

De Bologna verklaring betekent een be-
langrijke herschikking van het huidige

onderwijsaanbod in Nederland. In uw no-

- titie ‘Naar een open hoger onderwijs’

heeft u de contouren van de nieuwe bach-
elor-master structuur beschreven. Eén van
uw voorstellen is in het nieuwe stelsel de
internationale bachelor- en mastergraden
te introduceren. In uw notitie stelt u voor
de toevoegingen arts/science aan de bach-
elor en mastergraden te reserveren voor
wo-opleidingen. Uw voornemen wordt
echter niet onderbouwd met een beschrij-
ving van gangbare titulatuur voor hoger
onderwijsopleidingen in Angelsaksische
en overige Europese landen. Ook in het
rapport van de Commissie Rinnooy Kan,
waar u uw voornemen aan ontleent, ont-
breekt een dergelijke analyse. Mede ge-
zien uw keuze voor internationaal her-
kenbare, Angelsaksische graden, menen
wij dat een nadere verkenning van de in-
ternationale en Angelsaksische praktijk
aanbeveling verdient.

Gezien het maatschappelijk belang dat
aan graden en titels wordt toegekend, is
een afgewogen keuze voor de naamgeving
een voorwaarde voor het welslagen van de
bachelor-master structuur in het hoger
onderwijs. Het uitgangspunt voor het hbo
is dat hogescholen aan hun studenten in-
ternationaal herkenbare titels moeten
kunnen afgeven.

In ons rapport ‘Hogescholen internatio-
naal herkenbaar’ dat op 13 juni 2000 is
verschenen, is beschreven dat het Neder-
landse hoger beroepsonderwijs een aantal
typische kenmerken heeft.

Hogescholen zijn er, mede door hun on-
derwijsaanbod en internationale profile-
ring, de afgelopen jaren toch in geslaagd
vele internationale samenwerkingsver-
banden af te sluiten. De partnerinstellin-

1
genin het buitehland(zijn in overgrote
meerderheid universiteiten. De reden
hiervoor is dat opleidingen die in Neder-
land in het hbo verzorgd worden, in de in-
ternationale context veelal door universi-
teiten worden aangeboden. Met een aan-
tal van deze instellingen zijn afspraken
gemaakt over double- of joint degrees. Een
student krijgt na het voltooien van de be-
treffende opleiding zowel het Nederland-
se diploma als dat van de samenwerkende
instelling(en). Hogescholen hebben mede
hierdoor ruime ervaring met Britse en
Amerikaanse universiteiten en accredite-
ringsinstanties die hbo-opleidingen va-
lideren, waardoor vervolgens de hoge-
school het recht verkrijgt
Amerikaanse/Britse graden af te geven.
Hogescholen verstrekken reeds vele jaren
de gangbare Angelsaksische graden BA
(Bachelor of Arts) en BSc (Bachelor of
Science). Deze praktijk sluit overigens aan
bij de huidige wetgeving die regelt dat de-
genen die een hbo-opleiding met goed ge-
volg hebben afgerond de bachelor-titel
mogen voeren.

In de Angelsaksische landen (Verenigd
Koninkrijk, Verenigde Staten, Canada,
Australié en Nieuw Zeeland) verlenen de
instellingen na voltooiing van de oplei-
ding de bachelor- of mastergraad aan de
student. De titulatuur, inclusief de toevoe-
gingen arts of science, is echter niet ge-
bonden aan de oriéntatie van de hoger on-
derwijsinstelling (beroepsgericht of aca-
demisch). Zowel de instellingen met meer
beroepsgerichte opleidingen (in het
Verenigd Koninkrijk de new universities)
als de traditionele universiteiten verlenen
in de regel de BA en BSc graden.

Ook de ontwikkelingen op het Europese
continent duiden niet in de richting dat de
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introductie van het bachelor-master stel-
sel gepaard zal gaan met een titulatuur
waarvan de toevoegingen arts/science
voorbehouden worden aan één type in-
stellingen. De toevoegingen arts en scien-
ce verwijzen niet naar een ‘academische
oriéntatie’ van de opleiding, maar vormen
grofweg het onderscheid tussen alfa/
gamma- versus technische/béta/(para)
medische oriéntatie. In de Angelsaksische
opbouw van het hoger onderwijs zijn in
de regel alle bacheloropleidingen die af-
sluiten met de BA of BSc graad kwalifice-
rend voor de arbeidsmarkt, waarmee on-
derstreept wordt dat naast academische
ook beroepsvaardigheden onderdeel uit-
maken van het curriculum.

Uw voorstel om van deze gangbare proce-
dure af te wijken door Engelstalige titula-
tuur te introduceren waar het Nedertand-
se binaire onderscheid tot uitdrukking
moet komen door de bacheloropleidingen
aan hogescholen het recht te ontnemen
de gangbare BA/MA of BS¢/MSc graden te
verlenen, zal ongetwijfeld tot veel verwar-
ring leiden in het buitenland en hogescho-
len in de internationale context in een
nadelige positie brengen. Wij zijn er daar-
om voorstander van om, aangezien u
voorstelt Engelstalige titulatuur te intro-
duceren in het Nederlandse bachelor-
master model, de gangbare internationale
praktijk te volgen en het aan de instellin-
gen over te laten de toevoegingen arts en
science in de titels te hanteren.

Een uitzondering moet in onze opvatting
gemaakt worden voor hbo-opleidingen
waaraan een titel verbonden is die recht
geeft op een gereglementeerde beroeps-
uitoefening. Voorbeelden hiervan zijn de
opleidingen in de gezondheidszorg waar
een registratie krachtens de Wet BIG aan
verbonden is, en beroepen waarover in de
Europese Unie afspraken zijn gemaakt
(maritiem officier, leraar, accountant,
(para)medische beroepen). De titulatuur
verbonden aan deze opleidingen zou de
toevoeging arts/science niet moeten op-
nemen. De graad zou direct gevolgd kun-
nen worden door aanduiding van het be-
roep. Titulatuur zonder toevoegingen be-
treft dus spaarzame uitzonderingen,
waarvan overigens eveneens voorbeelden
te vinden zijn in het wetenschappelijk on-
derwijs. Voorbeelden van dit type titula-
tuur in het hbo zijn de Bachelor in Nursing
en de Bachelor in Education.
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Een andere uitzondering zou gemaakt
moeten worden voor opleidingen waar-
aan titels zijn verbonden die in de inter-
nationale praktijk afgegeven worden zon-
der de toevoeging arts/science. Ook hier
betreft het uitzonderingen, waarvan de
Master in Business Administration onge-
twijfeld de meest bekende is.

Een specifiek aandachtspunt betreft de
toevoeging Honours aan de bachelor-
graad. Hogescholen en enkele beroepsver-
enigingen zijn bezorgd dat het ontbreken
van deze toevoeging een nivellerend ef-
fect zal hebben op internationale erken-
ning van de bachelorgraad van hbo-oplei-
dingen. Immers, de toevoeging Honours is
in een aantal Angelsaksische landen ge-
bruikelijk en geeft het onderscheid aan
met bacheloropleidingen die op een lager
niveau (‘ordinary’) zijn gelegen, of heeft
betrekking op de lagere studieprestaties
van de student, waardoor het niet in de
rede ligt om een honours award te verle-
nen.

In Duitsland is omwille van de internatio-
nale transparantie de keuze gemaakt de
Honours toevoeging niet te hanteren in de
titulatuur van de bachelor- en masterop-
leidingen van universiteiten en Fachhoch-
schulen, maar in algemene zin de bache-
loropleidingen equivalent te verklaren
aan opleidingen gelegen op het niveau
van de Bachelor Honours graad. Hiermee
volgt Duitsland de omschrijving uit de Bo-
logna verklaring, waarin ook in algemene
zin gesproken wordt over één bachelor-
graad. Het heeft onze voorkeur deze lijn te
volgen en de Honours vermelding niet in
de titulatuur aan te brengen, maar wel in
algemene zin uit te dragen dat de bachel-
orgraden die hogescholen afgeven equiva-
lent zijn aan de Bachelor Honours graden
in de Angelsaksische landen.

Een herkenbare titulatuur is voor hoge-
scholen een absolute voorwaarde om zich
op de internationale onderwijsmarkt ver-
der te ontwikkelen tot krachtige spelers.
Dit betreft zowel de positionering en der-
halve de aantrekkelijkheid van de hoge-
scholen op de Europese markt en daarbui-
ten, als de positie van onze alumni op de
buitenlandse markt. De afgelopen jaren
hebben hogescholen veel inspanningen
gepleegd om, mede naar aanleiding van
uw stimuleringsbeleid verwoord in de
nota Kennis Geven en Nemen, een markt-
positie te verwerven en betalende studen-

ten aan te trekken uit onder andere China,
Indonesié en Zuid-Afrika. Hogescholen
vrezen voor het verlies van de huidige
marktpositie als zij niet in de gelegenheid
worden gesteld om internationaal géng-
bare titels af te geven.

Aan de wens om in de titulatuur van hbo-
opleidingen informatie te verstrekken
over de inhoudelijke oriéntatie van de op-
leiding kan worden voorzien door na de
toevoeging arts of science in de titulatuur
een omschrijving te geven van het vakge-
bied.

Aan uw wens om inzichtelijke informatie
te verstrekken over de oriéntatie van de
opleiding (bijvoorbeeld tussen hbo- en
wo-opleidingen, maar ook tussen oplei-
dingen onderling) wordt tegemoet geko-
men in de Bologna verklaring. In deze ver-
klaring is uitdrukkelijk de afspraak ge-
maakt om de bachelor-master inrichting
in Europa te doen vergezellen met de in-
troductie van het Diploma Supplement.
Dit document is met steun van de Eprope-
se Commissie ontwikkeld en heeft tot
doel een helder inzicht te geven in de in-
houdelijke oriéntatie van de opleiding.
Het Diploma Supplement biedt alle moge-
lijkheden om, in het geval van hbo-oplei-
dingen, het beroepsgerichte karakter van
opleidingen transparant te beschrijven.
De Europese landen streven ernaar het Di-
ploma Supplement aan te wenden om de
verschillen in oriéntatie van de opleidin-
gen in het hoger onderwijs inzichtelijk
maken. Duitsland heeft de keuze gemaakt
om, overeenkomstig de Angelsaksische
traditie en het internationale gebruik niet
in de titulatuur het onderscheid tot uit-
drukking te brengen, maar het Diploma
Supplement hiervoor aan te wenden.

Het Diploma Supplement zal ongetwijfeld
ook voorzien in de behoefte van werkge-
vers in Nederland en elders aan bruikbare
informatie over de gevolgde opleiding.
Hogescholen hebben de afgelopen jaren
meegewerkt aan het testen in Europees
verband van dit document en zijn voorne-
mens om het Diploma Supplement breed
te introduceren.

Tot slot, onze zusterorganisatie in het Ver-
enigd Koninkrijk, Universities UK, die
zowel de new als de old universities verte-
genwoordigt, spreekt in een schrijven
haar bezorgdheid uit dat Nederland (En-
gelstalige) titels introduceert die gebon-
den zijn aan groepen van instellingen. In






