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ëzoek Ierse delegatie aan HBO-raad 

In Ierland volgen ruim 25.000 studenten een cursus binnen de PLC-sector 
(Post-Leaving Certi&cate Courses). Deze opleidingen zijn opgericht om de 
overgang van onderwijs naar werk te verbeteren. Op dit moment is er geen 
goede wettelijke basis voor de PLC-sector. Inmiddels is de PLC review-
group opgericht met als doel de PLC-sector een eigen plaats te geven bin­
nen het onderwijssysteem. Eind oktober bezocht de groep Nederland om 
naar ons onderwijssysteem te kijken. De belangstelling ging vooral uit 
naar ons systeem van kwaliteitszorg, het proces van schaalvergroting en 
de samenwerking met het bedrijfsleven. Behalve de HBO-raad bezocht de 
review-group ook de BVE-raad, een ROG, de Haagse Hogeschool en het 
ministerie van OCenW. 

Finbar Geaney is de education facilitor voor de PLC review-groep. Hij ver­
telt over de wankele positie van de PLC-sector, wel groei maar geen ruimte 
en geld. Problemen die ook binnen de HBO-raad niet onbekend zijn. 

Wanneer en waarom is het Post-Leaving 
Certificate programma opgericht? 
'We zijn ongeveer twintig jaar geleden be­
gonnen om jonge mensen een goede be­
roepsgerichte opleiding te geven. In Ier­
land was de overgang tussen opleiding en 
werk te groot. We bieden een breed skala 

aan opleidingen aan, van secretariële cur­
sussen tot industriële vormgeving.' 

Welke structuur bestaat er nu voor de 
sector? 
'Je kunt beter spreken van structurele 
chaos. Op dit moment is de PLC-sector een 
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soort aanhangsel van het secundair onder­
wijs. De sector moet een eigen plaats krij­
gen, tussen het secundair en hoger onder­
wijs in. Nu hangt alles als los zand aan el­
kaar. In de afgelopen twintig jaar hebben 
de opleidingen zich steeds verder ontwik­
keld en steeds meer studenten binnenge­
haald, maar de voorzieningen zijn nog van 
twintig jaar geleden. We zitten met over­
volle lokalen, tochtige gangen, kantines 
zonder personeel. Ons grootste PLC college 
heeft 2700 studenten, maar er is geen goed 
management en er zijn geen faciliteiten, 
zelfs een bibliotheek ontbreekt. Computers 
zijn er inmiddels wel. Alleen hebben we 
geen mensen in dienst om het systeem te 
onderhouden en de dagelijkse problemen 
op te lossen. Dat mag de docent doen die 
toch al te weinig tijd heeft door de overvol­
le klassen en de afwezigheid van onder­
steunende diensten. De werkdruk is veel te 
hoog, de docenten werken bijna allemaal 
meer dan vijftig uur per week. Zij moeten 
alles zelf doen, van het kopiëren van exa-
menopgaven, tot het ontwikkelen van 
assessments, van het innen van schoolgeld 
tot het opzetten van samenwerkingspro­
jecten met het bedrijfsleven. 
Helaas deed de overheid tot nu toe niets 
meer dan van grote afstand toekijken. Ons 
Ministerie heeft de neiging erg voorzichtig 
te zijn en zij houdt niet van geld uitgeven 
voor lange termijnzaken. Eigenlijk hoopte 
het Ministerie dat de problemen zich wel 
vanzelf zouden oplossen of dat de sector 
een langzame dood zou sterven. Helaas 
voor hen blijkt dat de sector aan een grote 
vraag voldoet en een niet meer weg te den­
ken plaats inneemt. Alleen is die plaats dus 
onhelder, vandaar de review-groep die, na 
veel pressie, mocht worden opgericht.' 

Waar komt jullie instroom vandaan? 
'In Ierland is het zo dat 90% van de studen­
ten rond hun achttiende het secundair on­
derwijs (gesplitst in laag en hoog niveau) 
verlaat met een leaving certificate. Vervol­
gens gaat een deel werken, een deel naar 
een PLC college, een deel naar de universi­
teit en een deel naar een technisch college. 
De technische colleges zijn vergelijkbaar 
met de hogescholen in Nederland. Het aan­
tal studenten dat de PLC-sector binnen­
stroomt is gelijk aan het aantal studenten 
dat het hoger onderwijs instroomt. Een op­
leidingbinnen onze sector duurt meestal 
een of twee jaar, een klein aantal langer. 
Sommige PLC opleidingen leiden tot het 
'higher national diploma', overigens een 
Engelse kwalificatie.' 
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Waarom niet gewoon een Ierse kwalifica­
tie? 
'Helaas geloven de Ierse universiteiten niet 
in het niveau van de langere PLC-opleidin-
gen (er is overigens een grote competitie 
om een plaats te verwerven bij een Ierse 
universiteit). Het droevige resultaat is dat 
de universiteiten afgestudeerde PLC'ers 
niet toelaten tot hun onderwijs. Engeland 
daarentegen heeft het volste vertrouwen in 
de kwaliteit van onze opleidingen en ont­
vangt deze studenten met open armen. Op 
dit moment vertrekt ongeveer éénvijfde 
van het totaal aantal afgestudeerde PLC'ers 
naar Engeland om daar een graad te halen. 
Je ziet hier dat het Ierse onderwijssysteem 
onnodige problemen creëert. Het PLC-col-
lege in Dublin waar ik voorheen als docent 
werkte geeft bijvoorbeeld driejarige com­
municatie-opleidingen. Aan het einde van 
de opleiding verdwijnen de studenten nu 
naar een Engelse Universiteit om in één tot 
driejaar hun titel te halen. Dit gebeurt ook 
bij opleidingen in de journalistiek, de 
kunst en theaterstudies. Engelse universi­
teiten werken in Ierland ook samen met 
verschillende instellingen binnen de PLC-
sector om de aansluiting tussen de oplei­
dingen in Ierland en Engeland te verbete­

ren. De review-groep zal zich hard maken 
om de koppigheid van de Ierse universitei­
ten te doorbreken.' 

Heeft u vertrouwen in de toekomst? 
'Jawel. De regering heeft eindelijk de pro­
blemen erkend en toegegeven dat een en 
ander geld kost. Ze moeten wel, het gaat 
niet alleen om beter onderwijs aan de stu­
denten en betere werkomstandigheden 
voor de docenten maar ook om de Ierse 
economie. Ierland heeft de juist geschoolde 
mensen nodig om de economie én draaien­
de te houden én verder te ontwikkelen. Er 
is behoefte aan mensen met intermediaire 
en beroepsgerichte vaardigheden en toe­
vallig ligt daar de kracht van de PLC-sector. 
Ierland heeft zowel behoefte aan afgestu­
deerden uit het hoger als uit het middel­
baar beroepsonderwijs. In de dienstensec­
tor zijn we nu zelfs al afhankelijk van im­
migranten om de open vacatures te vervul­
len, een onbevredigende situatie. Tot slot 
moet er ook veel meer aandacht komen 
voor volwasseneneducatie. Dit is nu een 
groot probleem in Ierland, er was nooit geld 
of aandacht terwijl hier een enorm poten­
tieel ligt.' 

marcoYigres 'Hoger onderwijs 

voor uelcn' 
Op 1 november organiseerde de HBO-raad haar eerste jaarcongres in Sociëteit 
de Witte in Den Haag. De dag bestond uit twee gedeelten: 's morgens konden de 
congresgangers deelnemen aan één van de vijf workshops en na de lunch 
waren er plenaire inleidingen van Minister Hermans, prof.dr. A.C. Zijderveld en 
prof.dr. P. Schnabel, directeur van het Sociaal Cultureel Planbureau. De middag 
werd afgesloten met een discussie tussen studenten van verschillende 
hogescholen. 

Ö_ 

In zijn welkomstwoord ging de voorzitter 
van de HBO-raad in op het thema 'Hoger 
onderwijs voor velen.' Een beetje ouder­
wets aandoend thema, zo stelde hij, nu ie­
dereen het heeft over de excellente student 
dan wel de excellente instelling. Maar, be­
nadrukte hij, de brede maatschappelijke 
taak van het onderwijs wordt steeds be­
langrijker. Leijnse: 'In 2010 wil Europa de 
leidende economie van de wereld zijn, met 

Nederland daarbinnen in een voorhoede­
rol. Meer kenniscirculatie, meer hoger op­
geleiden, en meer sociale emancipatie 
door doorstroming in het onderwijs zijn in 
die strategie cruciaal.' 
Bij dat laatste speelt de doorstroming van 
allochtonen volgens de voorzitter ook een 
belangrijke rol. Hij stelt dat we ons niet al­
leen met de 'bright young things' moeten 
bezighouden maar ook met de dochter van 
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laagopgeleide Marokkaanse ouders die 
met haar mbo-diploma een weg zoekt in 
het hoger onderwijs. 

De voorzitter ging verder in op de groei en 
schaalvergroting binnen het hbo, de ni­
veauverhoging van de meeste opleidingen 
en de internationalisering van ons hoger 
onderwijs. Natuurlijk kwam hierbij ook de 
invoering van de bachelor/masterstruc-
tuur aan de orde. Leijnse: 'Bij de accredite­
ring gaat de Minister nog de kant op van 
de 'de-institutionalisering, dat wil zeggen 
dat het bij het bepalen van de kwaliteit 
niet om de instelling gaat die de opleiding 
aanbiedt, maar uitsluitend om de inhoud 
van de opleiding.' Bij de invoering van de 
bachelor/masterstructuur ziet hij de Mi­
nister echter een andere kant opgaan. 
Bachelor- en masteropleidingen mogen 
dan zowel door universiteiten als hoge­
scholen worden aangeboden alleen wor­
den de masteropleidingen binnen de ho­
gescholen niet bekostigd, in tegenstelling 
tot de masteropleidingen binnen het we­
tenschappelijk onderwijs. Volgens de voor­
zitter leidt dit tot zeer ongelijke ontwikke­
lingskansen tussen groepen studenten en 
instellingen. Hij pleit voor een andere on­
derverdeling: masteropleidingen die een 
groot privaat profijt opleveren kunnen 
voor een deel door de betrokkenen zelf 
worden gefinancierd terwijl masteroplei­
dingen met groot maatschappelijk nut 
(denk aan zorg en onderwijs) bekostigd 
worden. 

Minister Hermans bleek in zijn inleiding 
daar toch andere gedachten over te heb­
ben. Volgens hem is het aanbieden van 
bacheloropleidingen de core-business van 
het hbo en deze opleidingen worden dan 
ook bekostigd. De prioriteit van het hbo is 
om het niveau van de bachelor-opleiding 
goed in te richten en te verbeteren en vol­
gens de Minister kan het altijd beter. Ver­
der vroeg Hermans zich afofdemaat-
schappelijke relevantie van masteroplei­
dingen binnen het hbo wel bewezen is. 
Volgens Schnabel die inging op de titelin-
flatie, gedaalde werkloosheidscijfers en de 
deelname van allochtonen aan het onder­
wijs is er wel degelijk behoefte aan hbo'ers 
met een masterdegree. 
Professor Zijderveld, verbonden aan de 
Erasmus Universiteit, heeft vele jaren in 
Amerika en Canada gewerkt en vertelde 
over zijn ervaring met het model van de 
Angelsaksische bachelor- en masteroplei­
dingen. Hij is van mening dat ons land 
nogal afwijkt met zijn versie van bache-
lors/masters en vreest dat wij een gouden 

kans missen om academische kwaliteit en 
maatschappelijke relevantie te combine­
ren en de verhouding tussen hbo en wo 
opnieuw vorm te geven. Zijderveld: 'Zoals 
het er nu naar uitziet blijven hbo en wo-in-
stellingen structureel en cultureel geschei­
den. Straks krijgen we hbo-instellingen die 
wo-achtige master's programma's aanbie­
den en WO-instellingen die hbo-achtige 
opleidingen ontwikkelen. Wat we nu aan 
het doen zijn, is maar wat gerommel en 
gerammel en dat kan niet tot veel goeds 
leiden.' 

Wijziging ucrschijning 
Hogeschoolbericht 

Dit jaar hebben wij het september­
nummer laten veruallen. Hieruoor in 
de plaats verschijnt er een nummer in 
]anuari 2002. Wij excuseren ons uoor 
de eventuele ontstane verwarring. 

De redactie 

^ctie HBO-raad op u;ets-

uoorstel Bachelor-Master 
Hieronder is een tweetal brieven opgenomen, waarin de HBO-raad een reactie 
geeft op het wetsvoorstel bachelor/master dat op dit moment wordt behandeld 
in de Tweede Kamer. In de eerste brief zet de HBO-raad samen met de landelijke 
studentenorganisaties LSVb en ISO de bezwaren tegen het wetsvoorstel uiteen. 
In de tweede brief wordt uitvoeriger op de kritiekpunten ingegaan. Na de 
schriftelijke ronde van vragen van de Kamer en de antwoorden van de regering 
volgt in januari 2003 het wetgevingsoverleg met de leden van de commissie 
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen van De Tweede Kamer. 

Aan de Vaste Commissie voor Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschappen uit de IWeede 
Kamer der Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Geachte commissie, 

De landelijke studentenorganisaties ISO 
en LSVb en de vereniging van hogescholen 
HBO-raad zien de invoering van de bache-
lor-masterstructuur als een belangrijke 
stap voorwaarts naar een open en interna­
tionaal toonaangevend Nederlandse hoger 
onderwijs. Maar het wetsvoorstel bache-
lor-master dat door Minister Hermans bij 
deTWeede Kamer is ingediend, zet de 
meeste studenten op achterstand. Ook 
biedt het de hogescholen geen gelijkwaar­
dige uitgangspositie om tegemoet te 
komen aan de maatschappelijke vraag 
naar meer masteropleidingen. Daarom 

moet het wetsvoorstel op een aantal on­
derdelen fundamenteel worden gewijzigd. 

Tweederde van alle studenten in het hoger 
onderwijs, de meer dan 300.000 studenten 
die studeren aan een hogeschool, krijgen 
vrijwel geen kans om na hun bachelorop­
leiding een masteropleiding te volgen. Om 
een masteropleiding aan een hogeschool 
te volgen moeten zij, omdat de overheid 
bijna geen hbo-masteropleiding bekostigt, 
het kostendekkend tarief betalen. Hun col­
legegeld kan oplopen tot 20.000 of 30.000 
gulden per jaar. Deze studenten ontvan­
gen ook geen studiefinanciering. Willen 
deze studenten overstappen naar een 
masteropleiding van een universiteit, dan 
worden zij hoogstwaarschijnlijk niet toe­
gelaten op grond van selectie-eisen. 
Voor studenten van universiteiten kleven 
aan het wetsvoorstel eveneens grote nade­
len. Zij mogen pas een masteropleiding 
volgen, als het bachelordiploma is be-
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haald. Door het ontbreken van meerdere 
mogelijkheden om in te stromen in de 
masterfase, zoals nu binnen de opleidin­
gen meestal wel het geval is, worden vele 
studenten ontmoedigd om door te stude­
ren. Dat geldt zeker, indien zij het hogere 
collegegeld voor de zogenaamde topmas-
ters moeten betalen. Dat collegegeld kan 
oplopen tot 15.000 gulden. 
Deze belemmeringen zullen de deelname 
aan masteropleidingen eerder verkleinen 
dan vergroten. 

De hogescholen krijgen in het wetsvoorstel 
geen erkende taak in de ontwikkeling van 
masteropleidingen. Daarom is het de vraag 
of er voldoende beroepsgerichte masterop­
leidingen die aansluiten op een hbo-bache-
lor, kunnen worden aangeboden. Sommige 
hogescholen bieden al masteropleidingen 
aan, die zijn gevalideerd door een buiten­
landse instelling of door de Dutch Valida-
tion Council. Maar voor veel hogescholen 
zullen de investeringskosten te hoog zijn 
om het aanbod van masteropleidingen uit 
te breiden. Universiteiten mogen naast 
academische masteropleidingen wel be­
roepsgerichte masteropleidingen aanbie­
den, die ze in tegenstelling tot de hoge­
scholen wel bekostigd krijgen.Toch is het 
de vraag of de universiteiten in de lacune 
van beroepsgerichte masteropleidingen 
kunnen en willen voorzien. 
Zonder een gelijkwaardige uitgangspositie 
voor de hogescholen om masteropleidin­
gen aan te bieden ontbreekt de kroon op de 
beroepskolom. Van de bestempeling van de 
route vmbo-mbo-hbo tot 'koninklijke weg' 
zoals onlangs door de Minister is gedaan, 
komt zo weinig terecht. 

De rigiditeit van het wetsvoorstel klemt 
des te meer, doordat de vraag naar hoger 
opgeleiden op de arbeidsmarkt nog steeds 
heel groot is, en deelname aan masterop­
leidingen in Nederland achterblijft bij de 
meeste OECD-landen. 

Om daadwerkelijk tot een open hoger on­
derwijs te komen, waarin studenten écht 
zelf kunnen kiezen, pleiten het ISO, de 
LSVb en de HBO-raad voor een ander wets­
voorstel voor de invoering van bachelor-en 
masteropleidingen. Daarin moet zijn opge­
nomen: 

• gelijkwaardige toegang tot masterop­
leidingen voor studenten van universi­
teiten èn hogescholen; 

• geen hoger collegegeld voor het volgen 
van een masteropleiding; 

Ó 

* flexibele instroommogelijkheden voor 
een masteropleiding; 

• adequate financiering van de master­
opleidingen van universiteiten èn ho­
gescholen. 

Wij doen daarom een dringend beroep op 
de leden van de TWeede Kamer het wets­
voorstel aan te passen. 

Hoogachtend, 

De voorzitter van de LSVb, 
mw. S.Joosse 

de voorzitter van het ISO, 
dhr J. Zondag 

de voorzitter van de HBO-raad 
profdr. F. Leijnse 

Aan de leden van de Vaste Kamercom­
missie OCenW van de TWeede Kamer der 
Staten-Generaal 

DEN HAAG, 25 OKTOBER 2001 

Begin oktober heeft minister Hermans het 
wetsvoorstel bachelor-master naar de 
TWeede Kamer verstuurd. In onderstaande 
brief reageert het bestuur op dit wetsvoor­
stel. Naar verwachting zal de behandeling 
in januari 2002 plaatsvinden. 

Geachte leden, 

Recentelijk hebben wij kennis kunnen 
nemen van het wetsvoorstel "wijziging van 
onder meer de Whw en Wsf 2000 in ver­
band met de invoering van de bachelor-
masterstructuur in het hoger onderwijs". 
Met het oog op de schriftelijke voorberei­
ding en de behandeling van dit wetsvoor­
stel willen wij u graag onze opvattingen 
kenbaar maken. 

De invoering van de bachelor-masterstruc-
tuur beschouwen de hogescholen als een 
belangrijke stap voorwaarts naar een open 
en internationaal meetellend Nederlands 
hoger onderwijs. In die zin constateren zij 
met instemming dat reeds betrekkelijk 
kort na het ondertekenen van de Bologna-
verklaring een wetsvoorstel voorligt. Dé 
inzet van het wetgevingstraject op dit mo­
ment sluit goed aan bij de stappen die bin­
nen de instellingen van hoger onderwijs 
nu reeds worden genomen om tot een 

nieuwe meer internationaal herkenbare 
structuur te komen. Terecht wordt in het 
wetsvoorstel gekozen voor invoering van 
bachelor- en mastergraden over de volle 
breedte van het hoger onderwijs. Voorts 
kan de poging om de starre binariteit van 
het stelsel enigszins te relativeren op steun 
van de hogescholen rekenen. Dat de uit­
eenlopende oriëntatie van opleidingen be­
langrijker wordt en het predikaat van de 
instelling minder belangrijk is winst, even­
als het feitelijk loslaten van de binariteit 
van de opleidingen in het mastertraject. 
Nederland komt hiermee een stapje dich­
ter bij de internationale werkelijkheid. 

De wijze waarop een en ander in het wets­
voorstel is uitgewerkt komt de hogescho­
len echter als onvoldragen voor. Op enkele 
belangrijke punten heeft de regering niet 
de consequenties van de bachelor-master-
structuur en 'de-institutionalisering' ge­
trokken en is een figuur gekozen die ernsti­
ge belemmeringen stelt aan een maat­
schappelijk gewenste ontwikkeling van 
met name de hogescholen. In algemene 
zin betreft dit de volgende punten, waarop 
naar onze smaak aanpassing van het wets­
voorstel gewenst is: 

• Het wetsvoorstel voorziet niet in gelijke 
rechten voor wo- en hbo-studenten bij 
het volgen van een master-opleiding. 
Het staat daardoor op gespannen voet 
met de beleidsprioriteit van versterking 
van het beroepsonderwijs en het 
scheppen van een duidelijk door-
stroomperspectief van vmbo tot en met 
hbo-master; 

• De beoogde 'de-institutionalisering' 
verstaat zich slecht met het feit dat is 
gekozen voor een open en gedifferen­
tieerd wo-systeem enerzijds en een ge­
sloten en inflexibel hbo-systeem an­
derzijds. Het wetsvoorstel biedt hoge­
scholen geen gelijkwaardige uitgangs­
positie om tegemoet te komen aan de 
maatschappelijke taak meer mensen 
op het mastemiveau op te leiden als 
top van de beroepskolom. De keuze van 
de regering deze maatschappelijke 
taak uitsluitend bij de universiteiten 
neer te leggen vloeit niet logisch voort 
uit de binariteit van het stelsel, noch 
biedt zij uitzicht op de gewenste open­
heid en ontwikkelingsruimte; 

• De voorgestelde stelselherziening dient 
zich ten doel te stellen de internationa­
le transparantie en concurrentiepositie 
van alle hoger onderwijsinstellingen te 
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vergroten. Wij stellen echter vast dat 
het wetsvoorstel in zeer overwegende 
mate de ontwikkelingvan de universi­
teiten in de Europese ruimte adres­
seert. Daarentegen wordt weinig aan­
dacht besteed aan de vraag wat nodig is 
willen de hogescholen zich kunnen 
ontwikkelen tot Europees (h)erkende, 
hoogwaardige instellingen van hoger 
onderwijs. 

In het vervolg van deze brief gaan wij op 
deze punten nader in. 

Ongelijke leerrechten van wo- en hbo-stu-
denten 
De toegankelijkheid van het onderwijs is in 
Nederland een groot goed. In het voorlig­
gende wetsvoorstel is de positie van de stu­
dent die kiest voor een opleiding in het 
hoger beroepsonderwijs aanzienlijk slech­
ter dan de positie van de student die kiest 
voor een wetenschappelijke opleiding. De 
WO-student heeft in zowel de bachelor- als 
de masteropleiding recht op het volgen van 
een bekostigde opleiding met bijbehorend 
wettelijk bepaald collegegeld en studie­
financiering. De wo-bachelor behoudt zijn 
leven lang het recht op het volgen van in 
elk geval de bekostigde doorstroommaster-
opleiding, inclusief het recht op het wette­
lijk bepaald collegegeld. 

Dit recht op het volgen van een bekostigde 
opleiding wordt voor de hbo-student in het 
wetsvoorstel beperkt tot de bacheloroplei­
ding. Dit betekent dat de hbo-bachelor, on­
geacht het type masteropleiding dat hij 
volgt, daarvoor aanzienlijk meer dan het 
wettelijk collegegeld zal moeten betalen. In 
het geval deze student na zijn bachelordi­
ploma een geaccrediteerde masteropleiding 
aan een hogeschool zou willen volgen, zal 
hij (enkele wettelijke uitzonderingen daar­
gelaten) een kostendekkend tarief van ten­
minste fl. 15.000/ 6807 moeten betalen. 
Ook voor een masteropleiding aan een uni­
versiteit zal deze student hoogst waar­
schijnlijk meer dan het wettelijk collegegeld 
moeten betalen, omdat voor hem het vol­
gen van een doorstroommaster opleiding 
niet verzekerd is. Immers, een hbo-bachelo-
ropleiding bereidt niet specifiek voor op een 
wo-masteropleiding. De prijs voor deze, 
door de overheid bekostigde masteroplei­
ding kan voor deze student tot maximaal 
vijfmaal het collegegeld oplopen. 
Havisten volgen een j aar korter voortgezet 
onderwijs dan vwo'ers. Zij stromen na vijf 
jaar voortgezet onderwijs het hoger onder­

wijs in, een situatie die internationaal ge­
zien zeer uitzonderlijk is. Deze kortere ver­
blijfsduur in het voortgezet onderwijs 
vormt het complement van een langere 
opleidingsduur van bacheloropleidingen in 
het hbo ten opzichte van de bacheloroplei­
dingen in het wo. Havisten hebben in totaal 
recht op negen j aar bekostigd voortgezet-
en hoger onderwijs; vwo'ers in totaal ten­
minste tien jaar. Deze ongelijke positie van 
havisten en vwo'ers strekt zich ook uit over 
studiefinancieringrechten. Havisten zullen 
in de regel de prestatiebeurs volledig ge­
bruiken in de vierjarige bacheloropleiding, 
terwijl vwo'ers eenjaar prestatiebeurs na 
de bacheloropleiding zullen overhouden 
die in het nieuwe stelsel benut kan worden 
voor de masteropleiding. Ook voor studen­
ten die het hbo instromen via de koninklij­
ke weg vanuit het mbo is sprake van een 
ongelijke positie in het recht op bekostigd 
onderwijs. Ook zij zullen in de regel ver­
houdingsgewijs een dure prijs moeten be­
talen voor een masteropleidingen en geen 
aanspraak kunnen maken op studiefinan­
ciering. 

Het hbo heeft de afgelopen vijfentwintig 
jaar een onbetwiste voorhoederol gespeeld 
in het vergroten van de toegankelijkheid 
van het hoger onderwijsstelsel voor stu­
denten. De groei van het hoger onderwijs 
heeft de afgelopen tien jaar uitsluitend in 
het hbo plaatsgevonden: de instroom in 
het hbo, ook voor studenten uit het vwo, is 
tussen 1990 en 2000 met 21% gegroeid, ter­
wijl er in het wo sprake was van een daling 
van 9%. Thans studeert 66% van alle stu­
denten in het hoger onderwijs aan een ho­
geschool. Hiermee heeft het hbo een be­
langrijke bijdrage geleverd aan de groei van 
de Nederlandse economie en de sociale co­
hesie in onze samenleving. De emancipa­
torische rol van het hbo blijkt uit de aan­
zienlijke verschillen in de sociaal-econo­
mische status die er anno 2000 bestaan 
tussen ouders van respectievelijk hbo- en 
wo-studenten. De Studentenmonitor 2000 
geeft hierover de volgende informatie; 60% 
van de ouders van hbo-studenten heeft 
een lagere opleiding dan hoger onderwijs 
genoten tegenover 37% van de ouders van 
wo-studenten. Ook verschillen de inko­
mens aanzienlijk: ouders van hbo-studen­
ten verdienen gemiddeld per maand 
fl. 1000/€ 454 netto minder dan ouders van 
wo-studenten. 

Wij zijn van opvatting dat in het huidige 
wetsvoorstel de toegankelijkheid tot bach­
elor- en masteropleidingen onvoldoende 

aandacht heeft gekregen, met het gevolg 
dat studenten die de bacheloropleiding in 
het wetenschappelijk onderwijs zullen vol­
gen blijvend in een bevoorrechte positie 
zijn geplaatst. De nadelige positie van de 
meerderheid van de studenten (veelal af­
komstig uit minder draagkrachtige gezin­
nen) die vanuit havo of mbo hun studie in 
het hoger onderwijs aanvangt, staat haaks 
op het toenemend belang dat de overheid 
en de sociale partners hechten aan de her­
waardering en de versterking van onder­
wijs in de beroepskolom. 

Een gesloten stelsel 
In de notitie 'Naar een open hoger onder­
wijs' is als vertrekpunt genomen dat de in­
troductie van de bachelor-masterstructuur 
vergezeld zal worden van de realisatie van 
een open hoger onderwijsstelsel. Helaas 
moeten wij constateren dat in het voorlig­
gende wetsvoorstel van dit voornemen 
niet veel is terug te vinden. Het wetsvoor­
stel schetst voor het hbo een star en in­
flexibel stelsel, waarbij de grenzen voor 
lange tijd scherp zijn afgebakend. Hoge­
scholen hebben geen erkende taak in de 
ontwikkelingvan masteropleidingen. De 
maatschappelijke opdracht om meer hoger 
opgeleiden op het hoogste niveau van het 
hoger onderwijs op te leiden (het mastemi-
veau), zowel in de meer wetenschappelijke 
als in de meer beroepsgerichte richtingen, 
wordt exclusief in het wetenschappelijk 
onderwijs neergelegd. 

Deze conclusie trekken wij uit de begrips­
omschrijving van bachelor- en masterop­
leidingen in artikel 7.3a lid 1 en lid 2. Daar­
in wordt in algemene zin bepaald dat mas­
teropleidingen in het wo worden aangebo­
den. Voor het hbo is geen algemene bepa­
ling gegeven, maar volstaat de wet met een 
limitatieve opsomming van vijf bestaande 
opleidingen als masteropleiding. Deze op­
leidingen bevinden zich uitsluitend in de 
domeinen waar de minister zelf een vak-
verantwoordelijkheid voor draagt, name­
lijk onderwijs en kunst. Dit impliceert dat 
universiteiten de nieuwe taak krijgen om 
in voorkomende gevallen masteropleidin­
gen te ontwikkelen die als top op de be­
roepskolom geplaatst kunnen worden. Im­
mers, een nieuwe masteropleiding in het 
hbo kan slechts na wetswijziging erkend 
worden. 

Gezien de Memorie van Toelichting wordt 
van universiteiten verwacht dat zij een "ge­
differentieerd en flexibel aanbod van masterop-
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