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ervolginformatie omgang

“ Croho 2001 - 2002

In vorige Hogeschoolberichten, van oktober en december 1999, is
informatie opgenomen over de aangepaste procedure voor het Croho
2001- 2002. Deze aanpassing houdt verband met de grotere mate van
zelfregie ten aanzien van het opleidingenaanbod, zoals die in het
ontwerp-HOOP 2000 aan de hogescholen wordt toegekend. In het
kader van die zelfregie heeft in de periode november 1999 t/m januari
2000 een intensief interactieproces - zowel landelijk als regionaal -
plaatsgevonden tussen de hogescholen over hun beoogde
voornemens ten aanzien van het opleidingenaanbod. Een
arbitragecommissie is in het leven geroepen voor gevallen waarin het
onderling overleg niet tot overeenstemming leidt. Deze commissie
doet voor 18 februari uitspraken in aan haar voorgelegde gevallen.
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De indieningstermijn voor verzoeken van ho-
gescholen bij de Adviescommissie Onderwijs-
aanbod (ACO) is uiterlijk 28 februari. Uiterlijk
30 april brengt de ACO advies uit aan de be-
trokken hogescholen. Uiterlijk 31 mei neemt de
minister een eventueel besluit tot ontneming
van rechten en uiterlijk 30 juni 2000 volgt be-
kendmaking van het Croho 2001 - 2002 door
de Informatiebeheergroep (IBG). '

Hieronder zijn, ter completering van de eerder
verschenen informatie, opgenomen de brief
van de ACO aan de hogescholen d.d. 23 decem-
ber 1999 (zonder bijlage) alsmede de tekst van
het besluit van het bestuur van de HBO-raad
ter instelling van de arbitragecommissie.

Aan alle hogescholen
DEN HAAG, 23 DECEMBER 1999

Bij brief van 23 augustus jl. (99108/64)
heeft de Adviescommissie Onderwijsaan-
bod (ACO) u geattendeerd op de procedure
voor registratie van nieuwe opleidingen in
het CROHO 2001-2002 en de in dat kader
te volgen procedure met betrekking tot
hetindienen van adviesaanvragen bij de
ACO.

Inmiddels zijn, zoals u bekend, in het licht
van de beleidsvoornemens in het ontwerp
HOOP 2000, tussen de minister en de HBO-
raad, onder voorbehoud van instemming
van de Staten-Generaal, afspraken ge-
maakt over een aangepast tijdschema en
over een aangepaste werkwijze.

Conform het gestelde in de brief van de
minister van Onderwijs, Cultuur en We-
tenschappen aan de HBO-raad d.d. 22 ok-
tober 1999 (hbo/as/1999/43389) inzake de
gewijzigde procedure CROHO 2001-2002
dient een aanvraag uiterlijk op 28 februari
2000 bij de ACO te zijn ingediend.

De ACO brengt vervolgens haar oordeel in-
zake het verzoek uiterlijk op 30 april 2000
schriftelijk ter kennis van de verzoeker.

Ten einde in staat te zijn tot een adequate
beoordeling dient een bij de ACO in te die-
nen verzoek essentiéle informatie te be-
vatten. De ACO verwijst hierbij naar de
hierboven genoemde brief van de minis-
ter, de brief van de minister aan de ACO
d.d. 8 december 1999 (hbo/as/1999/49339)
inzake de betekenis van het criterium ca-
paciteitsfixus in verband met de reikwijd-
te van de programmeervrijheid in het
kader van de procedure CROHO 2001-2002
(waaromtrent de HBO-raad een gelijklui-
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dende brief heeft ontvangen) en de brief

van het bestuur van de HBO-raad aan de

colleges van bestuur/centrale directies
van de bij de Raad aangesloten hogescho-
len d.d. 25 oktober 1999 (99.1139/aba/bs)
inzake omgang Croho 2001-2002. De be-
doelde essentiéle informatie bevatin
ieder geval:

a. eenargumentatie voor de opvatting
van verzoeker dat sprake is van een
hbo-opleiding;

b. inhet geval het verzoek een nieuwe,
nogniet in het Croho geregistreerde
opleiding betreft, een argumentatie
dat deze bijdraagt aan respectievelijk
geen afbreuk doet aan de transparan-
tie van het onderwijsaanbod in het
hbo, metinachtneming van het refe- .
rentiekader dat de herordeningsope-
ratie in het hbo biedt;

c. inhet geval het verzoek een nieuwe,
nog niet in het Croho geregistreerde
opleiding betreft, een argumentatie
dat de innovatie nog niet te realiseren
is binnen het onderwijsprogramma
van een bestaande, verwante oplei-
ding c.q. binnen - in de terminologie
van de HBO-raad - het bestek van de
70/30-formule ten aanzien van de lan-
delijke opleidingskwalificaties;

d. eenargumentatie voor de opvatting
van verzoeker dat de opleiding voldoet
aan de kwaliteitseisen die aan de des-
betreffende opleiding moet worden
geteld.

De bovenvermelde brief van de HBO-
raad vermeldt hierover het volgende:
“Ten aanzien van te realiseren kwali-
teit biedt het protocol voor de proefac-
creditering gerichte aanknopingspun-
ten; uiteraard zijn ook randvoorwaar-
den, zoals de kwaliteit van docenten,
relevant”;

e. informatie over de vraag of afstem-
mingsoverleg heeft plaatsgevonden
en, zo ja, met welke andere instellin-
gen en met welk resultaat, een en
ander met inachtneming van de ka-
derstellende beleidsvoornemens voor
de onderwijsprogrammering, zoals
vermeld in paragraaf 3.4.5 van het
HOOP 2000.

Deze informatie omvat de door alle

partijen bestuurlijk geautoriseerde
overlegverslagen;

f. eenargumentatie voor de opvatting
van verzoeker dat de opleiding, gelet
op het geheel van de voorzieningen
op het gebied van hoger onderwijs,
niet ondoelmatig is;

g. voorzover een arbitrageprocedure
heeft plaatsgevonden:

- de arbitrage aanvraag

- deuitspraak van het arbitrage-or-
gaan

- eenuiteenzetting over de wijze
waarop in de bij de commissie in-
gediende aanvraag al dan niet re-
kening is gehouden met de arbita-
ge-uitspraak, daaronder begrepen
de redenen waarom, indien van
toepassing, van de arbitrage-uit-
spraak is afgeweken.

h. indien sprake is van een opleiding
waarvoor landelijk werkende capaci-
teitsafspraken bestaan, een deugelij-
ke, externe gesanctioneerde onder-
bouwing van de geraamde toekomsti-
ge maatschappelijke behoefte. Daarbij
valt te denken aan een objectieve, lan-
delijk opererende instantie (bijvoor-
beeld een branche-organisatie, be-
roepsgroep of vakdepartement);

i. gegevens en documenten zoals ver-
meld in artikel 1.5 sub 1 en 2 van de
huidige Regeling werkwijze van de
ACO’, voorzover niet reeds verwerkt
in de ten aanzien van de hiervoor ver-
melde punten te verstrekken infor-
matie.

Het bovenstaande geldt onder voorbe-
houd van aanpassing van het huidige re-
ferentiekader van de ACO op basis van
het eind januari 2000 vast te stellen Hoger
Onderwijs en Onderzoeks Plan 2c00.

Voor de goede orde wijst de ACO er ten-
slotte op dat zij de betreffende stukken

gaarne in achtvoud ontvangt.

De voorzitter van de Adviescommissie
Onderwijsaanbod,

Mr. W.G. Koppelaars

1 De “Regeling met betrekking tot de werkwijze van de Adviescommissie Onderwijsaanbod”

d.d. september 1998 is bijgevoegd.



Arbitragecommissie
opleidingenaanbod CROHO 2001-
2002.

I Het bestuur van de HBO-raad,
overwegende:

- dathet aanbeveling verdient dat de
hogescholen zélf komen tot een grote-
re mate van zelfregie ten aanzien van
het opleidingenaanbod;

- dathet ontwerp-HOOP 2000 de ruimte
hiertoe in beginsel opent;

- datde minister van OCenW, mede na-
mens zijn ambtgenoot van LNV, op
verzoek van de HBO-raad de procedu-
re voor het CROHO 2001-2002 dien-
overeenkomstig heeft gewijzigd;

- dathierdoor meer ruimte is ontstaan
voor onderling overleg en afstemming
tussen de hogescholen over beoogde
initiatieven voor nieuwe opleidingen
en nevenvestigingen;

- dathet wenselijk is een arbitragevoor-
ziening in het leven te roepen voor ge-
vallen waarin het onderling overleg
niet tot overeenstemming leidt;

besluit een arbitragecommissie in te stel-
len die in dergelijke gevallen uitspraken
kan doen.

2 De samenstelling van de commissie
is als volgt:

Drs. H J. Brinkman, voorzitter
Mr.].B.A.M. Groenendaal, lid
Drs. BJ. den Ouden, lid

(De heer Brinkman is oud-voorzitter van
het College van Bestuur van de Vrije Uni-
versiteit. De heer Groenendaal is kanton-
rechter te Amsterdam en voorzitter van de
gedragscodecommissie opleidingenaan-
bod HBO. De heer Den Ouden is oud-voor-
zitter van het College van Bestuur van de
Hanzehogeschool, Hogeschool van Gro-
ningen, en lid van de gedragscodecom-
missie opleidingenaanbod HBO.)

3 Deinstructie voor de commissie luidt
als volgt:

e Decommissie neemtkennis van de ui-
terlijk 31 januari 2000 bij haar inge-

diende, beargumenteerde bezwaren
door één of meer hogescholen tegen
het desbetreffende voornemen van
een andere hogeschool.

o De commissie kan partijen om nadere
schriftelijke toelichting verzoeken, te
verstrekken binnen een door haar te
stellen termijn.

o De commissie kan partijen gezamen-
lijk danwel afzonderlijk horen.

o De commissie laat zich bij haar uit-
spraak leiden door overwegingen van
redelijkheid en billijkheid. Daarbij
wordt in ieder geval meegewogen:

o of partijen getracht hebben tijdig en
serieus tot overeenstemming te
komen;

o of, waar van toepassing, de uitkom-
sten van landelijk geinitieerde over-
legbijeenkomsten in de discussie tus-
sen partijen zijn betrokken;

o of effectuering van het desbetreffende

voornemen van de ene hogeschool de

taakuitoefening van de bezwaarde ho-

geschool/hogescholen op onevenredi-
ge wijze zal bemoeilijken.

e De commissie beraadslaagt en beslist
in raadkamer.

o De zittingen van de commissie zijn
niet openbaar.

e Deleden van de commissie zijn aan

geheimhouding gebonden ten aanzien

van de inhoud van hun beraadslagin-
gen om tot een uitspraak te komen.
Deze gebondenheid duurt voort na
beéindiging van het commissielid-
maatschap.

o De uitspraak van de commissie wordt
schriftelijk vastgelegd en aan betrok-
ken partijen bekend gemaakt uiterlijk
18 februari 2000. De uitspraak is niet
bindend. (De betrokken hogeschool

beslist in het licht van de uitspraak, of

zij haar voornemen al dan nietin de
verdere, desbetreffende procedure
doorzet.)

4 Binnen het kader van het
bovenstaande regelt de commissie
2¢élf haar werkzaamheden.

Zij voorziet zich van een professioneel se-
cretariaat in overleg met de directeur van
de HBO-raad.

De commissieleden ontvangen voor hun
werkzaamheden een vergoeding, vast te

stellen door het bestuur van de HBO-raad.
De kosten van de arbitrageprocedure wor-
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den in gelijke delen omgeslagen over alle
in de desbetreffende procedure betrokken
hogescholen.

Na afloop van haar werkzaamheden rap-
porteert de commiissie in algemene zin
aan het bestuur van de HBO-raad.

5 De hogescholen zijn als leden van de
HBO-raad gehouden, waar daartoe
aanleiding bestaat, van de
arbitragevoorziening gebruik te
maken en de door de commissie
gevraagde medewerking te verlenen.

Het bestuur,

prof. dr. F. Leijnse, voorzitter

drs. A.B. de Graaf, secretaris

DEN HAAG, 7 JANUARI 2000
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gezondheidszorg onderwijs

Samenvatting en aanbevelingen Eindrapport van de

verkenningscommissie hoger gezondheidszorg onderwijs

Op 14 februari j.1. heeft de voorzitter van de verkenningscommissie hgzo het eindrapport overhandigd aan
prof. dr. F. Leijnse, voorzitter van de HBO-raad.
De verkenningscommissie kreeg van de HBO-raad de opdracht te onderzoeken welke ontwikkelingen
moeten leiden tot veranderingen in de gezondheidszorgopleidingen. Hieronder treft u de integrale

samenvatting van het rapport aan.

De verkenningscommissie hoger gezond-
heidszorg onderwijs komt tot de conclusie
dat onder druk van een groot aantal maat-
schappelijke, medische, technologische
en onderwijskundige ontwikkelingen
aanpassingen nodig zijn in het stelsel
voor hoger gezondheidszorg onderwijs
(hgzo)

Een van de belangrijkste ontwikkelingen
is de snelle vergrijzing van de bevolking.
Dat zal een toename van het aantal men-
sen met ouderdomsziekten en chronisch
zieken tot gevolg hebben, waardoor er een
grotere vraag naar zorg ontstaat. Boven-
dien zal de complexiteit van de zorgpro-
cessen toenemen. Als gevolg hiervan zul-
len de professionals in de gezondheids-
zorg intensiever moeten samenwerken in
multidisciplinaire teams, wat noopt tot
bredere opleidingen, waarbij meer over de
muren van de eigen opleiding heen wordt
gekeken.

Vanwege de noodzaak om de kosten van
de gezondheidszorg te beheersen, zullen
naar verwachting alleen behandelingen
worden vergoed die een bewezen nut heb-
ben. Dat dwingt de professionals en de
aanverwante opleidingen tot een proces
van permanente rationalisering van hun
handelen. Hbo-professionals zullen daar-
om het evidence based karakter van hun
beroep moeten versterken. Bij hgzo-oplei-
dingen moet als gevolg daarvan het toege-
past onderzoek worden geintensiveerd.
Onder druk van kostenbeheersing en dy-
namiek in wetenschap en organisatie van
de zorg verschuiven de taken tussen be-
roepen en niveaus van beroepsuitoefe-
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ning voortdurend. De commissie juicht
deze verschuiving en substitutie van
taken tussen verschillende beroepen toe.
De waterscheiding tussen hogeschool en
universiteit belemmert naar de mening
van de verkenningscommissie zowel deze
taakverschuiving tussen beroepen als het
stimuleren van toegepast onderzoek in
hoge mate. Deze overwegingen leiden tot
de volgende aanbevelingen.

Herstructurering opleidingenaanbod

De verkenningscommissie bepleit een
herstructurering van verschillende delen
van het hoger gezondheidszorg onder-
wijs. Ten eerste zouden de opleidingen oe-
fentherapie Cesar en oefentherapie Men-
sendieck geintegreerd kunnen worden in
een brede opleiding fysiotherapie met
verschillende afstudeervarianten, geregis-
treerd in artikel 3 van de Wet op de Beroe-
penin de Individuele Gezondheidszorg
(Wet BIG). Ten tweede moeten in het hgzo
brede propedeuses tot stand komen, bij-
voorbeeld van deze geintegreerde oplei-
ding fysiotherapie met de opleidingen lo-
gopedie en ergotherapie. Ook voor de op-
leidingen optometrie en orthoptie ziet de
verkenningscommissie mogelijkheden
voor een brede propedeuse.

Samenwerking hgzo en medische discipli-
nes in het wetenschappelijk onderwijs
Verregaande samenwerking van hoge-
scholen en universiteiten is voor beide ni-
veaus van het gezondheidszorgcluster
een absolute noodzaak voor de verdere

ontwikkeling van de professionals in de
zorg, net als voor de kwaliteit en de be-
taalbaarheid van de zorg. De scherpe
scheidslijn tussen hoger beroepsopleidin-
gen enerzijds en de wetenschappelijke
opleidingen in de medische disciplines
anderzijds is, gezien de ontwikkelingen in
de gezondheidszorg, niet langer houd-
baar. Op zo kort mogelijke termijn dienen
hogescholen en universiteiten deze sa-
menwerking gestalte te geven.

Onderzoeksfonds

Om de permanente rationaliseringsslag in
het hgzo mogelijk te maken is het noodza-
kelijk dat er meer toegepast onderzoek
wordt verricht. Op dit moment vindt zulk
onderzoek maar mondjesmaat plaats.
Zorginstellingen en hbo-opleidingen heb-
ben daarvoor ook niet de faciliteiten en
middelen. De commissie beseft terdege
dat het verder ontwikkelen van onderzoek
geld kost.

Om deze situatie te veranderen zal daar-
om vanuit zowel de onderwijs- als de
zorgsector een forse inspanning geleverd
moeten worden. Voor het stimuleren van
deze ontwikkelingen zijn in de ogen van
de verkenningscommissie de ministeries
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
(VWS) en Onderwijs, Cultuur en Weten-
schappen (OCenW) en de zorgsector geza-
menlijk verantwoordelijk. Dit alles leidt
tot de aanbeveling dat om het toegepast
onderzoek in het hgzo te stimuleren er
een fonds moet komen dat kortlopende
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venties. Een van de belangrijkste criteria
voor financiering van onderzoeksprojec-
ten moet volgens de verkenningscommis-
sie zijn dat het in die projecten gaat om
regionale samenwerkingsverbanden van
hogescholen, (academische) ziekenhui-
zen, onderzoeksgeoriénteerde zorginstel-
lingen en universiteiten. De financiering
zou plaats moeten vinden door voor re-
search & development een promillage van
de ziektekostenpremies te reserveren.

Post-initieel onderwijs

De verkenningscommissie vindt het
noodzakelijk dat beroepsverenigingen,
hogescholen, universiteiten en zorgaan-
bieders meer samenhangbetrachten in
het aanbod van initieel en post-initieel
onderwijs. Op dit moment is er nog te wei-
nig sprake van samenwerking tussen
post-initieel onderwijs dat door beroeps-
verenigingen, zorginstellingen of hoge-
scholen wordt verzorgd en tussen dat ini-
tieel onderwijs en het post-initieel onder-
wijs.

Het post-initieel onderwijs zou zowel in
het paramedische als verpleegkundige do-
mein in sommige gevallen, afhankelijk
van het niveau, de duur en de diepgang,
verbonden kunnen worden met de mas-
ter-titel. Deze hbo master-opleidingen on-
derscheiden zich van de wetenschappelij-
ke opleidingen die universiteiten in enke-
le segmenten van het paramedische en
het verpleegkundige domein aanbieden,
en zijn op de eerste plaats een verdere
verdieping en specialisatie van de be-
roepsuitoefening. Hiermee vormen deze
opleidingen eveneens de schakel naar
praktijkondersteunend toegepast onder-
zoek. Deze master-opleidingen bieden de
zorgsector de mogelijkheid om hbo-opge-
leide professionals een gestructureerd na-
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Het aantal eerstejaars bij hbo-verpleegkun-
de daalt de laatste jaren, terwijl de arbeids-
marktperspectieven voor verpleegkundi-
gen uitstekend zijn. Voor een deel wordt
dat veroorzaakt omdat jongeren in het
havo en vwo niet zien dat een hbo-ver-
pleegkundige andere carriéreperspectie-
ven heeft dan een mbo-verpleegkundige.
Het nieuwe stelsel van opleiden en de Wet
BIG, zijn hier in belangrijke mate verant-
woordelijk voor, omdat de mbo- en de hbo-
opleiding opleiden tot dezelfde beroepstitel.
Zorgsector en hogescholen moeten initia-
tieven ontplooien om de aantrekkings-
kracht van het verpleegkundig beroep te
vergroten. De zorgsector zou op korte ter-
mijn meer functiedifferentiatie moeten
doorvoeren, zodat een breed palet van typi-
sche hbo-functies ontstaat. Het gaat daar-
bij zowel om generalistische hbo-functies
die volgen op de initiéle hbo-v opleiding als
om functies die een vervolg-, specialisti-
sche en/of master-opleiding vereisen. De
opleidingen kunnen dan voor en tijdens de
studie benadrukken dat de hbo-opleiding
toegang geeft tot een breed palet van in-
houdelijk interessante functies op hbo-ni-
veau in de hele gezondheidszorg. Het gaat
om functies waarvoor een grote flexibiliteit
is vereist, die om grote zelfstandigheid vra-
gen en inhoudelijk complex en dus uitda-
gend zijn. Over het algemeen worden deze
hbo-functies ook hoger gehonoreerd.
Daarnaast is het ook noodzakelijk om hbo-
verpleegkundigen heldere carriéreperspec-
tieven te schetsen. Deze carriéreperspec-
tieven zijn anders dan voor mbo-verpleeg-
kundigen en beperken zich niet tot ma-
nagementfuncties. De hbo-verpleegkundi-
ge is bij substitutie de eerst aangewezene
om taken, inclusief medische handelingen,
van artsen over te nemen.
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De verkenningscommissie beveelt aan om
alleen het hbo-diploma rechtstreeks toe-
gang te laten bieden tot specialistische en
master-opleidingen. De vervolgopleidingen
kunnen gedeeltelijk in de differentiatiefase
van de hbo-verpleegkunde opleiding aan-
geboden worden en geven zodoende hbo-
verpleegkundigen vrijstellingen in het
post-initieel vervolgonderwijs. Specialisti-
sche opleidingen zijn eveneens toeganke-
lijk voor mbo-verpleegkundigen, maar al-
leen als zij door scholing en/of werkerva-
ring een hbo-niveau hebben verworven.
Een noodzakelijke voorwaarde is dat de
zorgsector in samenspraak met de oplei-
dingen een samenhangend stelsel van spe-
cialistische en vervolgopleidingen ontwik-
kelt.

Specifieke opleidingen verléngen

De verkenningscommissie vindt het nodig
dat de driejarige opleidingen mondhygié-
ne, orthoptie, podotherapie, oefentherapie
Mensendieck en oefentherapie Cesar wor-
den verlengd tot vier jaar. De huidige oplei-
dingsduur is te krap om belangrijke ele-
menten van het hbo-niveau in het curricu-
lum aan bod te laten komen. Het gaat dan
bijvoorbeeld om ondernemerschap, kwali-
teitszorg, reflectie en onderzoeksvaardig-
heden. Niet alleen de overladenheid van
het programma en het gebrek aan tijd voor
verdieping en reflectie nopen tot een uit-
breiding. Ook de permanente rationalise-
ringsslag maakt het nodig dat er in het cur-
riculum tijd wordt vrijgemaakt om te
komen tot een voortdurend proces van het
beter verantwoorden en doordenken van
behandelingen en zorg.

De taakuitbreiding van de mondhygiénist -
omdat als gevolg van verticale substitutie
in de toekomst taken worden overgeno-
men van de tandarts - en de noodzaak tot
verdieping van en reflectie op het beroep,
maken het volgens de verkenningscom-
missie nodig dat ook de opleiding mondhy-
giéne wordt verlengd tot vier jaar. Het is
noodzakelijk dat overheid, beroepsorgani-
saties en opleidingen samen onderzoeken
hoe zij de nieuwe taken en de daaraan ver-
bonden opleidingseisen vorm gaan geven.
Aan de verlenging van de opleidingsduur
van de opleidingen ocefentherapie Cesar en
oefentherapie Mensendieck verbindt de
verkenningscommissie de voorwaarde om
deze opleidingen teiintegreren in een brede
opleiding fysiotherapie.

De verkenningscommissie stelt voor om de
verlenging van alle driejarige opleidingen
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te stellen dat de positie van deze opleidin-
gen wordt geévalueerd. De commissie be-
seft dat de driejarige opleidingen en de be-
roepen waarvoor zij opleiden niet of nau-
welijks in de gelegenheid zijn geweest om
bijvoorbeeld toegepast onderzoek op te
zetten en uit te voeren. De verlenging
wordt verbonden aan de voorwaarde dat
de opleidingen zichtbaar werk moeten
maken van het verhogen van het evidence
based karakter. Deze opdracht moet door
de toekomstige visitatiecommissies geéva-
lueerd worden. '

Verloskunde integreren in hbo

De verloskunde-opleidingen zijn zo nauw
verwant aan de hgzo-opleidingen dat inte-
gratie in het hbo voor de hand ligt. Deze sa-
menwerking zal de kwaliteitszorg, de ver-
dieping en het innovatieve vermogen van
verloskunde ten goede komen. Op korte
termijn moeten de drie opleidingen verlos-
kunde, de hogescholen in die regio's, de
HBO-raad en de ministeries van VWS en
OCenW overleggen op welke manier de in-
tegratie van deze opleidingen in het hgzo
hetbeste tot stand kan komen.

Fixus overbodig

In het hgzo moeten studentenstops ver-
dwijnen, deze versterken eerder het ont-
staan van tekorten en overschotten dan
dat zij deze voorkomen. Het is niet nodig
om de opleidingscapaciteit strikt te plan-
nen, de arbeidsmarkt voor de gezondheids-
zorg is te dynamisch om vooraf de capaci-
teit van een opleiding vast te leggen. Capa-
citeitsplanning als middel om de kosten in
de gezondheidszorg te beheersen is een
oneigenlijk gebruik van dit middel.

In plaats daarvan dient er een hgzo-plat-
form te komen, waarin hogescholen, zor-
gaanbieders en beroepsverenigingen zitten
die op basis van bestaand onderzoeksma-
teriaal signaleren hoe naar verWachting de
arbeidsmarktperspectieven van verschil-
lende opleidingen eruit zien. Jongeren en
opleidingen zullen op die signalen reage-
ren door hun studieloopbaan te wijzigen of
hun opnamecapaciteit aan te passen.
Hetrapport kunt u downloaden van onze
internetsite: http://www.hbo-raad.nl
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cibiliteitskmelpunten

buitenlandse studenten

In onderstaande brief deelt het ministerie van OCenW mede
op welke wijze de toelating van buitenlandse studenten

wordt vereenvoudigd.

ZOETERMEER, 8 DECEMBER 1999
Geachte heer, mevrouw,

De afgelopen jaren wordt het ministerie
van OCenW er regelmatig op geatten-
deerd dat buitenlandse studenten, docen-
ten en onderzoekers die naar Nederland
willen komen, diverse belemmeringen in
hun mobiliteit ondervinden. Veelal gaat
het daarbij om barriéres van niet-onder-
wijskundige aard.

Naar aanleiding van deze signalen is
OCenW in overleg getreden met de meest
bij deze problematiek betrokken departe-
menten. De eerste resultaten van dit over-
leg zijn neergelegd in de hier bijgevoegde
brief van de minister van OCenW aan de
Tweede Kamer. Deze brief kent als bijlage
een brief aan de voorzitter van de Nuffic
als zijnde een van de meest bij deze pro-
blematiek betrokken organisaties.

Ik hecht er aan te benadrukken dat het
hier slechts een eerste aanzet tot het aan-
pakken van dit soort belemmeringen be-
treft. Ook in de toekomst zal OCenW zich
hiervoor blijven inzetten. Signalen uit het
veld, bij voorkeur via de intermediaire or-
ganisaties, blijven daarom welkom.

Ik hoop dat ik u hiermee voldoende gein-
formeerd heb.

Hoogachtend,

drs. A. [Jzerman
Directeur Internationaal Beleid

De voorzitter van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal

ZOETERMEER, 6 DECEMBER

In mijn brief van 7 april jl. (IB/1999/13971), ’

waarin ik mede namens de staatssecreta-
ris van justitie antwoordde op vragen van
hetlid Wijn inzake knelpunten rond de
toelating van buitenlandse studenten tot
Nederland (kenmerk 2989910220), gaf ik
aan u nader over dit onderwerp te zullen
informeren.

Middels bijgevoegd afschrift van mijn
brief aan de voorzitter van de Nuffic
(IB/1999/44519,d.d. 17 november 1999}, als
één van de meest bij deze problematiek
betrokken organisaties in het onderwijs-
veld, informeer ik u, mede namens de
staatssecretaris van justitie, de minister
van Buitenlandse Zaken en de minister
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
over de stand van zaken in het traject om
tot een vermindering van mobiliteitsknel-
punten te komen.

De voornaamste punten in deze brief zijn:
Algemeen

Een goede positionering van het Neder-
landse onderwijs in het buitenland vormt
één van de speerpunten in het internatio-
nale beleid van de Nederlandse overheid
(zie onder meer het 'Ontwerp Hoger On-
derwijs en Onderzoek Plan 2000',d.d.

21 september 1999, kenmerk
HBO/SB/1999/37989 en de beleidsbrief'-
Kennis: geven en nemen, Internationali-
sering van het onderwijs in Nederland',
d.d. 28 september 1999, kenmerk
1B/1999/38077). Ze tracht dit doel onder
meer te bereiken door de toegankelijkheid
van het Nederlandse onderwijs voor bui-
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tenlanders te bevorderen. Dit binnen een
context van een in het algemeen door de
Nederlandse overheid restrictief gevoerd
vreemdelingenbeleid.

Gebleken is dat er zich met name rond de
~ komst van gewenste onderwijsvreemde-
lingen uit niet EU-Ianden een aantal be-
lemmeringen voordoet. Knelpunten be-
staan vooral op het gebied van 'toelating
tot Nederland', 'het verrichten van arbeid
in Nederland' en ‘communicatie en infor-
matievoorziening'.

Aanpak van belemmeringen rond de
toelating tot Nederland

Enkele verwijzingen in de Vreemdelingen-
circulaire naar relevante onderwijswetge-
ving blijken niet actueel meer te zijn. Deze
passages zullen worden geactualiseerd.

Op 11 december 1998 is het wettelijk MVV-
vereiste van kracht geworden (Stb. 1998,
665), Dit vereiste blijkt belemmerend te
werken voor onderwijsvreemdelingen die
van studie willen wisselen of assistent in
opleiding willen worden.

Eind 1999 zal de staatssecretaris van justi-
tie uw Kamer informeren over de evalu-
atie van het wettelijk MVV-vereiste. Hier-
bij zal nader op dit knelpunt worden inge-
gaan.

Bij de aanvraag van een machtiging tot
voorlopig verblijf (MVV) moet de vreemde-
ling kunnen aantonen over voldoende
middelen van bestaan te beschikken. Het
beleid zal zodanig worden aangepast, dat
het aan te tonen bedrag bij een verblijf
van korter dan 12 maanden zal worden
gerelateerd aan de daadwerkelijke duur
van het verblijf.

Studenten uit de kandidaat-lidstaten van
de Europese Unie mogen deelnemen aan
het EU-stimuleringsprogramma 'Socra-
tes'. Het door hen aan te tonen bedrag aan
middelen van bestaan, dat voor niet-EU-
onderdanen vereist is, is per 1 januari
1999 verlaagd.

Door een verbeterde afstemming tussen
de departementen van justitie en Onder-
wijs, Cultuur en Wetenschappen, zullen
~ onderwijsinstellingen gemakkelijker ge-
bruik kunnen gaan maken van de verkor-
te procedure voor de verkrijging van een
machtiging tot voorlopig verblijf.

Aanpak van belemmeringen rond het
verrichten van arbeid in Nederland
De (uitvoerings-)regelgeving van de Wet
arbeid vreemdelingen zal worden aange-
past opdat arbeidsb;ureaus een aanvraag
voor een tewerkstellingsvergunning voor
bursalen en onderzoekers aan het HBO
niet meer hoeven t? toetsen op de weige-
ringsgronden van artikel 8 Wet arbeid
vreemdelingen (te weten: prioriteitsgenie-
tend aanbod en de fermijn waarbinnen de
werkgever een beschikbare arbeidsplaats
moet melden aan d?e Arbeidsvoorzie-
ningsorganisatie). '

j
De plicht om voor gastdocenten in het
hoger onderwijs een tewerkstellingsver-
gunning aan te vragen zal komen te ver-
vallen bij een verblijf in Nederland van
korter dan 4 weken.

Het zal vreemdelingen die in Nederland
een voorbereidend jaar op hun studie
doorlopen worden toegestaan om arbeid
van bijkomende aard te verrichten.

Informatievoorziening en
communicatie

Om de onderlinge communicatie te verbe-
teren zijn er op de verschillende departe-
menten die betrokken zijn bij de komst
naar en het verblijf in Nederland van on-
derwijsvreemdelingen, centrale aan-
spreekpunten aangesteld.

De informatievoorziening aan de onder-
wijsvreemdeling zal verbeterd worden. De
Nuffic zal hier, in samenwerking met de
hoger onderwijsinstellingen, het voor-
touw nemen.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schappen,

drs. L.M.L.H.A. Hermans
NUFFIC

De heer drs W.]. Deetman
ZOETERMEER, 6 DECEMBER 1999

Geachte heer Deetman,

Een g‘déwde posi»t'i:m'éri‘n:g van het Neder-
landse onderwijs in het buitenland vormt
één van de speerpunten in het internatio-
nale beleid van de Nederlandse overheid
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(zie onder meer het 'Ontwerp Hoger On-
derwijs en Onderzoek Plan 2000' van

21 september 1999, kenmerk HBO/SB/1
999/37989 en de beleidsbrief 'Kennis:
geven en nemen, Internationalisering van
het onderwijs in Nederland' van 28 sep-
tember jl., kenmerk 1B/1999/38077). Ze
tracht dit doel onder meer te bereiken
door de toegankelijkheid van het Neder-
landse onderwijs voor buitenlanders te
bevorderen. Dit, zoals bekend, binnen een
context van een in het algemeen door de
Nederlandse overheid restrictief gevoerd
vreemdelingenbeleid.

De afgelopen jaren is er door organisaties
die bij het Nederlandse onderwijs betrok-
ken zijn, waaronder de Nuffic, op gewezen

datinkomende mobiliteit van onderwijs-

vreemdelingen op veel praktische proble-
men stuit. Nederland staat hierin overi-
gens niet alleen in Europa: in 1996 gaf de
Europese Commissie in haar Groenboek
"Onderwijs, opleiding, onderzoek: de be-
lemmeringen voor transnationale mobili-
teit" reeds aan dat er in Europa nog een
aanzienlijk aantal. met name administra-
tieve, barriéres te slechten is.

Tezamen met kamervragen die in 1997
over dit onderwerp aan de toenmalige mi-
nister van OCenW werden gesteld (ken-
merk 2979806200), vormden bovenstaan-
de signalen aanleiding voor OCenW om de
Nuffic, als één van de meest betrokken or-
ganisaties, een onderzoek naar deze pro-
blematiek te laten uitvoeren. De resulta-
ten hiervan werden in juni 1998 gepresen-
teerd. Hieruit bleek dat in Nederland spra-
ke is van niet-onderwijskundige knelpun-
ten welke voornamelijk op het gebied van
'toelating' en 'tewerkstelling' van onder-
danen uit niet EU-Ianden liggen.

OCenW heeft vervolgens een aantal ande-
re bij het onderwijs betrokken organisa-

“ties (onder meer het Cinop ten aanzien

van het beroepsonderwijs, het Europees
Platform voor het funderend onderwijs,
de FNV, het MHP en VNO NCW) verzocht
om op de bevindingen van de Nuffic te re-
ageren. Naast opmerkingen over belem-
meringen die zich specifiek voor hun
eigen aandachtgebied voordoen, bleken
zij de conclusies van het Nuffic-onderzoek
in algemene zin grotendeels te onder-
schrijven.

Omdat het vinden van een oplossing voor
de meeste knelpunten gezocht moet wor-

(r
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den in aanpassing van beleid en regelge-
ving waarvoor enkele van mijn collegae
directe verantwoordelijkheid dragen, heb
ik hierover contact met hen opgenomen.
Met bijgevoegde notitie stel ik u, als voor-
zitter van één van de meest bij deze pro-
blematiek betrokken organisaties uit het
onderwijsveld, op de hoogte van de stand
van zaken. Daarbij wil ik benadrukken dat
deze notitie een tussenstand betreft: voor-
gestelde oplossingen zullen soms nog
nader moeten worden uitgewerkt. Daar-
naast is dit onderwerp voortdurend on-
derhevig aan ontwikkelingen die in meer
of mindere mate buiten de invloedsfeer
van de Nederlandse overheid liggen. Hier-
bij kan gedacht worden aan de totstand-
koming van Europees beleid, zoals een
binnenkort te verwachten voorstel van de
Europese Commissie als vervolg op het
eerder genoemde Groenboek, of binnen
Nederland, aan de opkomst van nieuwe
vormen van particulier onderwijs. Derge-
lijke ontwikkelingen vragen vaak om een
bestuurlijke reactie van de overheid.

Bij deze stand van zaken notitie is ook uw
organisatie betrokken: één van de conclu-
sies die uin bijgevoegde notitie aantreft is
het instellen van een regelmatig overleg
tussen organisaties die het onderwijsveld
in deze vertegenwoordigen, waaronder de
Nuffic, en de meest betrokken departe-
menten. Daarnaast heeft de Nuffic toege-
zegd om, in samenwerking met de hoger
onderwijsinstellingen, een informatiebro-
chure ten behoeve van de onderwijs-
vreemdelingen te zullen opstellen.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schappen,

drs. L.M.L.H.A. Hermans

AANPAK NIET-ONDERWIJSKUNDIGE
MOBILITEITSKNELPUNTEN, STAND
VAN ZAKEN NOVEMBER 1999

Inleiding

Deze notitie over de stand van zaken in de
aanpak van niet-onderwijskundige mobi-
liteitsknelpunten voor onderwijsvreem-
delingen uit niet EU-Iidstaten, is als volgt
opgebouwd:

Allereerst wordt de aanpak van knelpun-
ten rond de toelating tot Nederland be-
handeld. Vervolgens wordt aandacht be-
steed aan de aanpak van belemmeringen
bij de aanvraag van een vergunning tot
verblijf en de inschrijving in de Gemeen-
telijke basisadministratie persoonsgege-
vens.

Daarna wordt ingegaan op de aanpak van
knelpunten rond het verrichten van ar-
beid. Tenslotte passeren enkele voorstel-
len de revue om de communicatie tussen
de betrokken overheidsinstanties en de
informatievoorziening aan deze instan-
ties en de onderwijsvreemdeling te verbe-
teren.

Ter verduidelijking worden in een bijlage
bij deze notitie de thans gehanteerde pro-
cedures geschetst. Bij de voorgestelde op-
lossingsrichtingen in deze notitie wordt
hier regelmatig naar verwezen.

1. De aanpak van knelpunten rond
de toelating tot Nederland

1.1 Maatregelen voor de verkrijging van
een machtiging tot voorlopig verblijf
volgens de reguliere procedure

Gebleken is dat de regelgeving van Justitie
(toelatingsregels) en OCenW (welke in-
stellingen en opleidingen) met betrekking
tot de toelating van onderwijs- en onder-
zoekvreemdelingen tot Nederland niet al-
tijd meer met elkaar overeenstemt. Te-
vens blijkt er ten aanzien van bepaalde
nieuwe praktijkontwikkelingen op onder-
wijsgebied niet in regelgeving te zijn voor-
zien.

Specifiek:

a. DeVreemdelingencirculaire kent een
speciaal toelatingsregime voor buiten-
landers die voor het volgen van onder-
wijs naar Nederland willen komen
(paragrafen B141 3 en 4). Hier wordt

onder meer aangegeven voor welke in-
stellingen (hoger onderwijs) of voor
welke opleidingen (beroepsonderwijs)
een machtiging tot voorlopig verblijf
voor studie aan vreemdelingen kan
worden verstrekt. Hiertoe wordt ver-
wezen naar enkele onderwijswetten.

Buitenlanders die een machtiging tot
voorlopig verblijf (MVV) voor studie willen
aanvragen, moeten kunnen aantonen dat
zij aan één van deze instellingen of voor
één van deze opleidingen zijn of zullen
worden ingeschreven (zie tevens para-
graaf 1 van de bijlage).

De momenteel in de Vreemdelingencircu-
laire opgenomen verwijzingen naar de
betreffende onderwijswetgeving zijn niet
actueel meer en zullen worden aangepast.

b. Indezelfde paragrafen van de Vreem-
delingencirculaire wordt een aantal
(aanvullende) voorwaarden genoemd,
waaraan voldaan moet worden om
voor een studie of opleiding tot Neder-
land toegelaten te kunnen worden.
Deze voorwaarden blijken niet in alle
gevallen meer overeen te stemmen
met de huidige onderwijspraktijk.

Daarom zullen binnenkort de volgende
wijzigingen in de Vreemdelingencirculaire
worden doorgevoerd:

De toegestane verblijfsduur voor hoger
onderwijsvreemdelingen (zie paragraaf
B141 3 Vreemdelingencirculaire) zal wor-
den afgestemd op de huidige duur van de
door hen te volgen opleidingen.

De momenteel op verschillende plaatsen
in de Vreemdelingencirculaire ten onrech-
te niet opgenomen verwijzing naar de
mogelijkheid dat een vreemdeling ook tot
Nederland toegelaten kan worden op
basis van een voorlopige inschrijving aan
een onderwijsinstelling of voor een voor-
lopige inschrijving voor een opleiding, zal
worden gerepareerd.

c. Op 11 december 1998 is het wettelijk
MVV-vereiste van kracht geworden
(zie ook paragraaf 1 van de bijlage).
Hierdoor dienen in Nederland verblij-
vende vreemdelingen die hun ver-
blijfsdoel willen wijzigen in hun land
van herkomst een nieuwe machtiging
tot voorlopig verblijf voor het gewijzig-
de verblijfsdoel aan te vragen.



Van een gewijzigd verblijfsdoel is
onder meer sprake, als een vreemde-
ling die in Nederland verblijft op basis
van een vergunning tot voorlopig ver-

" blijf voor studie na afloop daarvan een
assistentschap aan een Nederlandse
onderwijsinstelling wil aanvaarden.
Ook een wisseling van studie of oplei-
ding tijdens het verblijf in Nederland
houdt een wijziging van het verblijfs-
doelin. ‘

Uit de reacties van het onderwijsveld
is gebleken dat dit vereiste voor deze
categorieén onderwijsvreemdelingen
grote praktische en financiéle proble-
men oplevert.

Hetis van belaﬁg dat onderwijs-
vreemdelingen ook tijdens hun ver-
blijf voor onderwijs of onderzoek in
Nederland van een optimale mobiliteit
kunnen genieten. Eind 1999 zal de
staatssecretaris van Justitie de Tweede
Kamer informeren over de evaluatie
van het wettelijke MVV-vereiste, waar-
bij nader op dit knelpunt zal worden
ingegaan.

d. Vreemdelingen die naar Nederland
willen komen, moeten kunnen aanto-
nen over een bedrag aan middelen van
bestaan voor een periode van 12
maanden te beschikken. Door dit ver-
eiste kunnen financiéle belemmerin-
gen ontstaan voor onderwijs- en on-
derzoekvreemdelingen die voor een
kortere periode dan 12 maanden naar
Nederland willen komen.

De relevante regelgeving zal binnenkort
zodanig worden aangepast, dat het aan te
tonen bedrag voortaan wordt gerelateerd
aan de daadwerkelijke duur van het ver-
blijf. Ter illustratie: een buitenlandse stu-
dent die 6 maanden in Nederland wil
komen studeren zal derhalve slechts hoe-
ven aan te tonen over een bedrag aan
middelen van bestaan voor een periode
van 6 maanden te beschikken.

Bij een verblijf van 12 maanden of langer
zal een bedrag voor een periode van 12
maanden aangetoond moeten worden.

e. Bijdebeoordeling van een aanvraag
voor een machtiging tot voorlopig ver-
blijf, wordt door de Nederlandse diplo-
matieke vertegenwoordiging in het
buitenland soms ten onrechte ge-

vraagd dat de vreemdeling een (zono-
dig gelegaliseerde en geverifieerde) ge-
boorteakte overlegt.

De diplomatieke posten zullen geinfor-
meerd worden dat zij de verstrekking van
een machtiging tot voorlopig verblijf voor
onderwijsdoeleinden in de regel niet
mogen weigeren op grond van het ontbre-
ken van een geboorteakte (voor uitzonde-
ringen: zie paragraaf 1).

De diplomatieke posten zullen de onder-
wijsvreemdeling er op wijzen dat het
raadzaam is een (zonodig gelegaliseerde)
geboorteakte naar Nederland mee te
nemen ten behoeve van een eventuele in-
schrijving in de gemeentelijke basisadmi-
nistratie.

f. Inverband metde aanstaande toetre-
ding van de kandidaat-lidstaten tot de
EU, is het onder meer voor de ontwik-
keling van het Nederlandse hoger on-
derwijs van belang om hoog opgelei-
den uit deze landen nu al kennis te
laten maken met het Nederlandse on-
derwijs- en onderzoekbestel. Het is
daarom zaak dat zij zo weinig moge-
lijk (inanciéle) belemmeringen onder-
vinden bij hun komst naar Nederland.

Voor studenten uit deze landen die deel-
nemen aan het EU-stimuleringsprogram-
ma 'Socrates', is inmiddels een verlaging
in het door hen aan te tonen bedrag aan
middelen van bestaan gerealiseerd. De
verlaging betreft de hoogte van het
maandbedrag aan collegegeld, dat voor-
heen wél was meegenomen in het aan te
tonen bedrag.

1.2 Maatregelen voor de verkrijging van
een machtiging tot voorlopig verblijf
volgens de verkorte procedure

Naast de mogelijkheid voor onderwijs-
vreemdelingen om een machtiging tot
voorlopig verblijf aan te vragen via de re-
guliere procedure, kunnen tevens onder-
wijsinstellingen die minimaal tien MVV-
aanvragen per jaar indienen onder be-
paalde voorwaarden, namens de student,
een dergelijke aanvraag indienen via de
verkorte MVV-procedure (zie ook para-
graaf 1 van de bijlage).
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De volgende belemmeringen leidden er
toe dat onderwijsinstellingen zich beperkt
voelden in het gebruik van deze procedu-
re.

a. Inhetverleden kwam het regelmatig
voor dat faculteiten van de in de Wet
op het hoger onderwijs en weten-
schappelijk onderzoek (WHW) ge-
noemde instellingen, in plaats van de
instellingen zélf, via de verkorte pro-
cedure een aanvraag voor een machti-
ging tot voorlopig verblijf indienden.

Doordat er regelmatig nieuwe faculteiten
opgericht worden kon de IND moeilijk
controleren of het hier om een faculteit
van een in de WHW genoemde hoger on-
derwijsinstelling ging.

Om dit probleem in de toekomst te voor-
komen zal voortaan worden uitgegaan
van de in de WHW genoemde instellin-
gen. OCenW zal de IND in het vervolg te-
vens regelmatig op de hoogte stellen van
mutaties in de WHW als gevolg van bij-
voorbeeld fusies. -

b. Deelname aan de verkorte procedure
staat open voor instellingen die mini-
maal tien aanvragen per jaar indienen.
Het komt regelmatig voor dat facultei-
ten niet aan dit vereiste kunnen vol-
doen, met als gevolg dat zij geen ge-
bruik kunnen maken van deze proce-
dure.

Nu het totaal aantal aanvragen voortaan
berekend wordt over een onderwijsinstel-
ling als geheel (en niet per afzonderlijke
faculteit) is te verwachten dat dit pro-
bleem tot het verleden behoort.

c. Tenslotte bleken veel onderwijsinstel-
lingen in de veronderstelling te verke-
ren, dat de voor het gebruik van de
verkorte procedure vereiste financiéle
garantstelling een oneindig karakter
heeft. Er zij hierbij op gewezen dat de
bedoelde garantstelling een termijn
kent van maximaal 5 jaar of zoveel
korter als het verblijf van de vreemde-
ling duurt.



2. De aanpak van belemmeringen
als de vreemdeling eenmaal in
Nederland is: de aanvraag van een
vergunning tot verblijf en de
inschrijving in de Gemeentelijke
basisadministratie
persoonsgegevens

Ook wanneer de vreemdeling eenmaal in
Nederland is gearriveerd moet hij nog een
aantal procedures doorlopen. Zo is hij, bij
een beoogd verblijf van langer dan 3
maanden, verplicht om binnen 3 dagen
een vergunning tot verblijf aan te vragen
bij de vreemdelingendienst. Als hij langer
dan 4 maanden in Nederland zal blijven,
moet hij zich tevens laten inschrijven in
de Gemeentelijke basisadministratie per-
soonsgegevens (GBA, zie tevens paragraaf
1 van de bijlage).

Om verschillende redenen kunnen er in
dit traject vertragingen ontstaan.

a. Voor de aanvraag van een vergunning
tot verblijf moet de vreemdeling be-
paalde documenten kunnen overleg-
gen (waaronder een paspoort). In het
verleden bleek hij vaak niet over alle
relevante documenten te beschikken,
hetgeen leidde tot aanzienlijke vertra-
ging in de afhandeling van een aan-
vraag. Met name in gevallen waarin de
vreemdeling zijn machtiging tot voor-
lopig verblijf in Nederland aanvroeg,
bleken er zich problemen voor te doen.

Met de invoering van het wettelijk MVV-
vereiste in december 1998 (zie paragraaf 1
van de bijlage), behoort dit probleem in-
middels tot het verleden. Deze wijziging
van de Vreemdelingenwet heeft immers
tot gevolg, dat een machtiging tot voorlo-
pig verblijf nog slechts in het land van
herkomst of bestendig verblijf kan worden
aangevraagd. Omdat voor een machtiging
tot voorlopig verblijf en een vergunning
tot verblijf dezelfde documenten moeten
worden overlegd, is hiermee één van de
vertragende factoren grotendeels opgehe-
ven.

b. Uit de door het onderwijsveld afgege-
ven signalen blijkt, dat een aanvraag
voor inschrijving in de GBA soms (ten
onrechte) niet in behandeling wordt
genomen omdat de vreemdeling geen
geboortebewijs kan overleggen. Het
ontbreken van een geboortebewijs
vormt echter geen weigeringsgrond
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voor inschrijving in de GBA. De plaat-
selijke GBA's zullen hiervan op de
hoogte worden gesteld.

Overigens is het voor een voorspoedige in-
schrijving in de GBA wel sterk aan te
raden dat een vreemdeling naast een
identiteitsbewijs (zoals een paspoort) over
zo sterk mogelijke brondocumenten be-
schikt, zoals een geboortebewijs en een
bewijs omtrent burgerlijke staat. Deze do-
cumenten dienen, afhankelijk van de na-
tionaliteit die de vreemdeling bezit, zono-
dig worden gelegaliseerd en geverifieerd.
De Nuffic zou hier de aandacht op kunnen
vestigen in de door haar op te stellen in-
formatiebrochure voor de vreemdeling
(zie tevens paragraaf 4, punt d). Ook de di-
plomatieke posten zullen op het belang
hiervan blijven wijzen.

c. Tenslotte is nog van belang te vermel-
den, dat naar verwachting in 2000 een
één-loket werkwijze zal worden inge-
voerd voor de eerste aanmeldingin
Nederland van vreemdelingen. De
vreemdeling kan dan bij de afdeling
Burgerzaken van de gemeente van
vestiging zowel zijn aanvraag om een
vergunning tot verblijf indienen als-
mede zijn inschrijving in de GBA reali-
seren en verblijft vanaf dat moment
rechtmatig in Nederland. Tevens kan
de vreemdeling hier direct de leges
voor de behandeling van de aanvraag
van een vergunning tot verblijf beta-
len, zodat de afhandeling hiervan
(door de vreemdelingendienst) sneller
gestart kan worden.

3. De aanpak van knelpunten rond
het verrichten van arbeid in
Nederland

Als een vreemdeling naar Nederland komt
en hier arbeid wil verrichten, moet zijn
(toekomstige) werkgever een tewerkstel-
lingsvergunning voor hem aanvragen. Dit
geldt ook voor onderwijs- en onderzoek-
vreemdelingen (zie ook paragraaf 2 van de
bijlage).

Uit de signalen van het onderwijsveld is
gebleken dat er zich hier een aantal be-
lemmeringen voordoet voor onderwijs- en
onderzoekvreemdelingen.

3.1 Aanpak van knelpunten in relatie tot de
duur van de aanvraag van een
tewerkstellingsvergunning

Aangegeven wordt, dat het lang duurt
voordat op een aanvraag voor een tewerk-
stellingsvergunning wordt beslist. Dit zou
belemmerend werken op de komst naar
en het verblijf van onderwijs- en onder-
zoekvreemdelingen in Nederland. Zo zou-
den bijvoorbeeld studenten die in het
kader van hun opleiding in Nederland een
stage moeten lopen en gastdocenten die
in Nederland colleges willen geven, hier
niet tijdig aan kunnen beginnen. In het
geval van gastdocenten bestaat tevens het
gevaar, dat zij vanwege de relatief lange
duur van de aanvraagprocedure helemaal
zullen afzien van korte werkbezoeken aan
Nederland.

Specifiek:

a. De eerste fase van het aanvraagproces
behelst de periode waarin de vreem-
deling zich voorbereidt op zijn komst
naar Nederland en waarin hij en zijn
toekomstige werkgever de benodigde
documenten moeten invullen.
Vertraging kan hier grotendeels wor-
den voorkomen door te zorgen voor
een optimale informatievoorziening
aan zowel de vreemdeling als aan de
toekomstige werkgever. De Nuffic
heeft aangegeven dat zij bereid is om
een belangrijke rol in de informatie-
voorziening ten behoeve van deze on-
derwijsvreemdelingen te willen spe-
len.

Parallel aan dit traject onderzoeken de
Nuffic en de onderwijsinstellingen mo-
menteel of de voorfase van de aanvraag
van een tewerkstellingsvergunning geheel
door de Nederlandse onderwijsinstelling
of door een hen vertegenwoordigende or-
ganisatie kan worden afgehandeld. Overi-
gens blijft in een dergelijke constructie de
(toekomstige) werkgever altijd eindver-
antwoordelijke voor de aanvraag.

Naast deze voorbereidende periode is er
de fase die begint met de daadwerkelijke
aanvraag voor een tewerkstellingsvergun-
ning door de werkgever (zie ook paragraaf
2 van de bijlage). De wettelijke afhande-
lingstermijn voor een aanvraag bedraagt 5
weken. Een verhoogde werkdruk bij de Ar-
beidsvoorzieningsorganisatie (bijvoor-

" beeld als gevolg van de komst van sei-



zoenarbeiders) kan incidenteel tot vertra-
ging in de afhandeling leiden.

Anticiperende actie door de werkgever
biedt hier waarschijnlijk de beste remedie.

b. Nadat de werkgever voor de vreemde-
ling een aanvraag voor een tewerkstel-
lingsvergunning heeft ingediend, be-
kijkt het arbeidsbureau of deze aan-
vraag bestemd is voor een onderwijs-
of onderzoekvreemdeling in de zin
van de Wet arbeid vreemdelingen. Als
dit zo is wordt er geen (tijdrovende)
toets uitgevoerd op (onderdelen van)
de in artikel 8 Wet arbeid vreemdelin-
gen genoemde weigeringsgronden
(0.a. toets op prioriteitsgenietend aan-
bod en vacaturemelding, meer speci-
fiek: zie paragraaf 2 van de bijlage) en
wordt de aanvraag direct doorgestuurd
naar het Facilitair Bedrijf Arbeidsvoor-
zieningen. Uitzonderingen daargela-
ten wordt de aanvraag daar binnen g
weken afgehandeld.

Op dit moment zijn gastdocenten in het
hoger onderwijs, assistenten in opleiding,
onderzoekers aan universiteiten en sta-
giairs vrijgesteld van (onderdelen van) bo-
vengenoemde toets. Voor bursalen?, on-
derzoekers aan het HBO en buitenlanders
die in Nederland willen deelnemen aan
een beroepsopleidende of beroepsbegelei-
dende leerweg, geldt deze vrijstelling mo-
menteel niet.'

Binnenkort zullen ook bursalen en onder-
zoekers aan het HBO worden vrijgesteld
van de toets op prioriteitsgenietend aan-
bod en vacuturemeiding. Ten aanzien van
buitenlanders die in Nederland willen
deelnemen aan een beroepsopleidende of
beroepsbegeleidende leerweg, vindt mo-
menteel nader overleg plaats tussen de
departementen van SZW en OCenW.

c. Om te voorkomen dat de voor de ont-
wikkeling en de uitstraling van het Ne-
derlandse hoger onderwijs belangrijke
gastdocenten om bovengenoemde re-
denen afzien van korte werkbezoeken
aan Nederland, zal de verplichting om
voor hen een tewerkstellingsvergun-
ning aan te vragen binnenkort komen

te vervallen indien zij korter dan 4
weken in Nederland zullen verblijven.

3.2 Aanpak van overige knelpunten in
relatie tot het verrichten van arbeid

Het is buitenlandse studenten aan een
Nederlandse onderwijsinstelling die in
het bezit zijn van een vergunning tot ver-
blijf voor studie, toegestaan om arbeid van
bijkomende aard te verrichten. Dit bete-
kent, dat zij in de maanden juni, juli en
augustus seizoenarbeid mogen verrichten
en in de overige maanden tot een maxi-
mum van 10 uur per week mogen werken.
Voor vreemdelingen die ter voorbereiding
op hun studie een voorbereidend jaar
doorlopen bestaat deze mogelijkheid
thans niet.

In het kader van een gelijke behandeling
van beide groepen onderwijsvreemdelin-
gen zal het binnenkort ook aan vreemde-
lingen die een voorbereidend jaar doorlo-
pen worden toegestaan om, onder dezelf-
de voorwaarden zoals die voor studenten
gelden, arbeid van bijkomende aard te
verrichten.

4. Voorstellen voor een betere
informatievoorziening aan
onderwijsvreemdelingen en
betrokken diensten

In de voorgaande paragrafen is gewezen
op het belang van een goede informatie-
voorziening aan de onderwijsvreemdeling
en,indien van toepassing, aan zijn toe-
komstige werkgever. Dit om vertraging te
voorkomen tijdens de diverse procedures
die de vreemdeling bij zijn komst naar Ne-
derland moet doorlopen. Ook de commu-
nicatie tussen de verschillende bij dit on-
derwerp betrokken overheidsdiensten
(departementen maar ook uitvoerende
diensten) is hierbij van groot belang.

In feite betreft het hier een algemeen on-
derwerp: een goede informatievoorzie-
ning en een zo optimaal mogelijke com-
municatie hebben een relevantie die zich
uitstrekt over het functioneren van de
overheid en de bruikbaarheid van de door
haar gestelde regels en procedures in haar
totaliteit. Zij zijn derhalve mede bepalend

2 Bursalen: promovendi die een beurs krijgen van de universiteit waar zij onderzoek verrichten.

Beroepsopleidende leerweg: omvattend een praktijkdeel van tenminste 20% en minder dan 60% van de

studieduur. Beroepsbegeleidende leerweg: omvattend een praktijkdeel Qan 60% of meer van de

studieduur. Zie art. 7.2.2. Wet educatie en beroepsonderwijs (Stb. 1995, 501).
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voor het slagen of falen van gesteld beleid.

Over het optimaliseren van zowel de com-
municatie binnen de overheid als van de
informatievoorziening aan de vreemde-
ling en de overige betrokkenen is het vol-
gende afgesproken:

a. Om tot een grotere coherentie in het
(uitvoerings-)beleid te komen, hebben
de departementen die bij de toelating
van onderwijs- en onderzoekvreem-
delingen betrokken zijn functionaris-
sen aangewezen die als centraal aan-
spreekpunt zullen dienen. In deze
nieuwe opzet zal vanuit dit centrale
aanspreekpunt zicht worden gehou-
den op de relevante ontwikkelingen
binnen het eigen beleidsterrein. Te-
vens zullen deze aanspreekpunten
vragen en opmerkingen vanuit het
eigen departement verzamelen en als
aanspreekpunt voor de overige depar-
tementen dienen.

In het geval van knelpunten die zich voor-
doen bij de afhandeling van vergunnin-
gaanvragen door de diplomatieke posten
of bij problemen die ontstaan door com-
municatiestoornissen tussen de Immigra-
tie- en Naturalisatiedienst en een specifie-
ke diplomatieke post, zal het centrale aan-
spreekpunt bij het ministerie van Buiten-
landse Zaken tevens als aanspreekpunt
voor de intermediaire organisaties op on-
derwijsgebied dienen.

b. Om nieuwe problemen tijdig te signa-
leren zal er daarnaast een regulier
overleg tussen de betrokken departe-
menten en uitvoerende diensten
plaatsvinden. Gedacht wordt aan een
frequentie van twee keer per jaar.

c. Tevens zal er een structureel overleg
tussen de overheid en vertegenwoor-
digende organisaties van het onder-
wijsveld ingesteld worden. Ook hier
wordt gedacht aan een frequentie van

" tweemaal per jaar.

d. Om de kennis over procedures en do-
cumenten bij de vreemdeling in het
land van herkomst te vergroten, stelt
de Nuffic momenteel in samenwer-

-~ - —king-met-de-HOinstellingen-een-infor---— - -

matiebrochure op. Deze brochure zal
de stadia die de vreemdeling bij (de
voorbereiding van) zijn komst naar
Nederland moet doorlopen stap voor
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stap uiteenzetten, hetgeen de kans op
het maken fouten door de vreemde-
ling vermindert.

Daarnaast zal het ministerie van Buiten-
landse Zaken een, regelmatig te actualise-
ren, circulaire verspreiden onder de diplo-
matieke posten, waarin de thans geldende
procedures rond toelating en tewerkstel-
ling van vreemdelingen in het kader van
onderwijs en onderzoek en de daarvoor
vereiste documenten nogmaals uiteenge-
zet worden. '

Nadat de vreemdeling in Nederland is ge-
arriveerd zullen de onderwijsinstellingen
en intermediaire organisaties hem/ haar in
eerste instantie moeten ondersteunen bij
het vergaren van informatie over de te
doorlopen procedures en de te overleggen
documenten.

Bijlage bij de notitie 'Aanpak niet-
onderwijskundige mobiliteitsknelpunten,
stand van zaken november 1999

1: Huidig beleid

1. Het huidige beleid voor toelating tot en
een langer verblijf in Nederland

Een vreemdeling die voor een kortere pe-
riode dan 3 maanden naar Nederland
komt, kan hier gedurende de vrije termijn
(= 3 maanden) verblijven. Vreemdelingen
die visumplichtig zijn, moeten vooraf-
gaand aan hun komst een visum kort ver-
blijf aanvragen bij de Nederlandse diplo-
matieke vertegenwoordiging in het buiten-
land.

Reguliere aanvraagprocedure machtiging tot
voorlopig verblijf

Als een vreemdeling langer dan 3 maan-
den in Nederland wil blijven, moet hij een
machtiging tot voorlopig verblijf (MVV)
aanvragen bij de Nederlandse diplomatie-
ke vertegenwoordiging in het land van her-
komst of bestendig verblijf. Onderdanen
van de EU-lidstaten, Noorwegen, [Jsland,
Monaco, de Verenigde Staten, Zwitserland,
Liechtenstein, Canada, Australié, Nieuw-
Zeeland en Japan zijn hiervan vrijgesteld.

Voor de afhandeling van een aanvraag voor
een machtiging tot voorlopig verblijf staat
een wettelijke termijn van 3 maanden.
Hierbij zijn onder andere de diplomatieke
posten, de Vreemdelingendienst, de visa-
dienst, de Immigratie- en Naturalisatie-
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dienst en de plaatselijke politie van de be-
oogde nieuwe woonplaats van de vreem-
deling betrokken. Bij een aanvraag wordtin
ieder geval getoetst aan de volgende crite-
ria:

¢ Devreemdeling moet kunnen aanto-
nen over voldoende middelen van be-
staan voor de beoogde periode van ver-
blijf te beschikken. Het gaat hierbij
onder meer om kosten voor levenson-
derhoud en, indien van toepassing,
voor studie;

¢ Als devreemdeling wil studeren aan
een Nederlandse universiteit of hoge-
school of een opleiding wil volgen aan
een instelling voor beroepsonderwijs,
moet hij tevens aantonen dat hij als
student respectievelijk als deelnemer
aan een dergelijke instelling is of zal
worden ingeschreven;

¢ Als de (onderwijs-Jvreemdeling in Ne-
derland tevens arbeid wil verrichten,
moet in beginsel een tewerkstellings-
vergunning zijn afgegeven voordat de
machtiging tot voorlopig verblijf kan
worden verstrekt;

o Tenslotte mag de vreemdeling geen ge-
vaar opleveren voor de openbare rust.
de openbare orde of de nationale veilig-
heid.

Voor vreemdelingen afkomstig uit één van
de probleemlanden inzake vervalsing van
(bron)documenten die de minister van Bui-
tenlandse Zaken in 1996 bij ministerieel
besluit heeft aangewezen (Dominicaanse
Republiek, Ghana, India, Nigeria en Paki-
stan), geldt bovendien de verplichting tot
het overleggen van een gelegaliseerde en
op inhoud geverifieerde geboorteakte.

De diplomatieke posten vragen daarnaast
in voorkomende gevallen om een geboor-
teakte als de identiteit van de vreemdeling
niet kan worden vastgesteld door middel
van een geldig reisdocument of wanneer
wordt vermoed dat oneigenlijk gebruik van
het reisdocument wordt gemaakt.

Verkorte aanvraagprocedure machtiging tot
voorlopig verblijf

Een machtiging tot voorlopig verblijf kan
onder bepaalde voorwaarden ook via de

zogenaamde 'verkorte procedure'worden
aangevraagd. Een verkorte aanvraag wordt
in beginsel binnen 4 tot 6 weken afgehan-
deld.

Deze procedure staat open voor bedrijven
eninstellingen die zich regelmatig garant
stellen voor het verblijf van vreemdelingen
in Nederland in verband met (bijvoorbeeld)
studie- of werkdoeleinden. Zij kunnen aan
de Immigratie- en Naturalisatiedienst toe-
stemming vragen om de aanvraag voor-
taan namens deze vreemdelingen in te die-
nen.

Om toestemming te verkrijgen moet in

ieder geval aan de volgende voorwaarden

worden voldaan:

* Hetbedrijf of de instelling moet mini-
maal 1o aanvragen per jaar indienen;

¢ Hetbedrijf of de instelling moet zich er
voor garant stellen dat de vreemdeling:

- aande algemene toelatingsvoor-
waarden voldoet;

- voldoende tegen ziektekosten ver-
zekerd is;

- over voldoende middelen van be-
staan beschikt;

- over huisvesting beschikt;

- geen gevaar oplevert voor de open-
bare rust, de openbare orde of de
nationale veiligheid;

- nabinnenkomstin Nederland een
tbc-keuring ondergaat, en

- nade toegestane verblijfsperiode
Nederland weer verlaat;

¢ Alsde vreemdeling voor het volgen van
een studie of opleiding naar Nederland
komt moet hij (voorlopig) zijn toegela-
ten tot de beoogde studie of opleiding.

Het moet daarbij gaan om een door het

Ministerie van OCenW erkende onder-

wijsinstelling;?

¢ Als de vreemdelingin Nederland

(onder meer) arbeid wil verrichten, dan

moet in beginsel een tewerkstelllings-

vergunning zijn afgegeven voordat de
machtiging tot voorlopig verblijf kan
worden verstrekt;

¢ Hetbedrijf moet ingeschreven staan bij
de Kamer van Koophandel; een onder-
wijsinstelling moet kunnen aantonen

dat de instelling is erkend door het mi-

nisterie van Onderwijs, Cultuur en We-

tenschappen;*

3 Debetreffende passage in de Vreemdelingencirculaire is niet actueel meer (de term "erkende instelling”

wordt in dit kader niet in alle gevallen meer gebruikt in de OCenW-regelgeving en zal binnenkort

worden gewijzigd.

4 Idem




Aanvraag vergunning tot verblijf

Een vreemdeling die van plan is om langer
dan 3 maanden in Nederland te blijven,
moet zich na binnenkomst in Nederland
binnen 3 dagen met zijn machtiging tot
voorlopig verblijf melden bij de Vreemde-
lingendienst om een vergunning tot ver-
blijf aan te vragen. Een (bewijs van aan-
vraag voor een) vergunning tot verblijf
verschaft de vreemdeling een rechtmatig
verblijf’ in Nederland, hetgeen nodig is
om ingeschreven te kunnen worden aan
een Nederlandse onderwijsinstellling.

Inschrijving in Gemeentelijke
basisadministratie persoonsgegevens

Als een vreemdeling langer dan 4 maan-
den in Nederland zal verblijven, moet hij
zich na binnenkomst in Nederland laten
inschrijven in de Gemeentelijke basisad-
ministratie persoonsgegevens van zijn
(nieuwe) woonplaats. Voor deze inschrij-
vingis het sterk aan te raden dat de
vreemdeling naast een i‘dgntiteitsbewijs
(zoals een paspoort) over Zo sterk mogelij-
ke brondocumenten beschil\&t, zoals een

geboortebewijs en een bewijs omtrent
burgerlijke staat.

Wijziging verblijfsdoel

De invoering van het zogenaamde "wette-
lijke MVV-vereiste” (invoeging art. 16a
Vreemdelingenwet) in december 1998, be-
tekent voor een in Nederland verblijvende
(onderwijs-/onderzoek-)vreemdeling die
zijn verblijfsdoel wil wijzigen, dat hij bij
de Nederlandse diplomatieke vertegen-
woordiging zijn land van herkomst een
nieuwe machtiging tot voorlopig verblijf
voor het gewijzigde verblijfsdoel moet
aanvragen.

2. Huidig beleid voor het verrichten
van arbeid

Als een vreemdeling in Nederland arbeid
in dienst van een ander gaat verrichten,
moet zijn (toekomstige) werkgever voor
hem een tewerkstellingsvergunning aan-

_vragen bij de Arbeidsvoorzieningsorgani-

satie,
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Over het algemeen voert de Arbeidsvoor-
zieningsorganisatie een restrictief beleid
bij de afgifte van tewerkstellingsvergun-
ningen. Om de mobiliteit van bepaalde ca-
tegorieén vreemdelingen die voer onder-
wijs of onderzoek naar Nederland komen
te bevorderen, geldt voor hen een vrijstel-
lingsregeling ten aanzien van een aantal
beperkende voorwaarden. Alhoewel hun
(toekomstige) werkgever verplicht blijft
om voor hen een tewerkstellingsvergun-
ning aan te vragen, zijn de volgende wei-
geringsgronden niet van toepassing op
gastdocenten in het hoger onderwijs, as-
sistenten in opleiding en onderzoekers
aan universiteiten:®

» toets op (EER-)prioriteitsgenietend
aanbod op de arbeidsmarkt;*

e de plicht voor de werkgever om de
vacature 5 weken voor de aanvraag
van de tewerkstellingsvergunning te
melden bij de Arbeidsvoorzieningsor-
ganisatie.

Voor vreemdelingen die als stagiair in Ne-
derland werkzaam zullen zijn, is daar-
naast het vereiste van het minimum-
maandloon niet van toepassing.’

De weigeringsgronden zijn momenteel
wel van toepassing op bursalen, onder-
zoekers aan het HBO en buitenlanders die
wilien deelnemen aan een beroepsoplei-
dende of beroepsbegeleidende leerweg.

De wettelijke termijn waarbinnen de Ar-
beidsvoorzieningsorganisatie een aan-
vraag afhandelt bedraagt 5 weken.

5 Artikel 81id 2 sub 3 Wet Arbeid Vreemdelingen,}o‘ uitvoeringsregels 25, 27 en 28 WAV {Wet arbeid

vreemdelingen, 21 december 1994, Stb. 1994, 959; Uitvoeringsregels Wet Arbeid Vreemdelingen,

behorende bij het Delegatie- en uitvoeringsbesluit Wet arbeid vreemdelingen, Stert. 1995, 168)

6  EER: EU plus Noorwegen, Island en Liechtenstein.
7 Artikel 81id 2 sub 3 WAV en uitvoeringsregel 24 WAV



erlichting Tweede Fase

Staatssecretaris Adelmund heeft, na signalen uit het veld, in december
een aantal maatregelen bekend gemaakt om de door leerlingen ervaren
studielast in de tweede fase te verlichten. Na protesten uit het veld heeft
zij met betrokken organisaties, waaronder de HBO-raad overleg gevoerd

en deze maatregelen herzien.

Hieronder de brief van het ministerie aan de Tweede Kamer en de brief
van de HBO-raad aan de colleges van bestuur/centrale directies van de

hogescholen.

DEN HAAG, 20 JANUARI 2000
Geachte college,

Hierbij zend ik u een afschrift van de

brief ten aanzien van de tweede fase

havo/vwo van staatssecretaris Adelmund

aan de Tweede Kamer van 14 januari

2000. In deze brief worden de tijdelijke

maatregelen die de vo-scholen extra

ruimte bieden voor de invoering van de

vernieuwde tweede fase beschreven. Een

aantal van deze maatregelen is aange-

past ten opzichte van de tijdelijke maat-

regelen die de staatssecretaris in haar

brief van 14 december 1999 bekend heeft

gemaakt.

In het kort gaat het om de volgende

maatregelen:

1. Beperking van het aantal praktische
opdrachten per vak

2. Het profielwerkstuk hoeft niet meer
betrekking te hebben op minimaal
twee (deel)vakken

3. De vakken Algemene Natuurweten-
schappen (ANW) en Culturele en
Kunstzinnige Vorming I (CKVI) alme-
de de zogenaamde deeltalen blijven
in het gemeenschappelijk deel. Scho-
len krijgen de ruimte om, indien
nodig, keuzes te maken ten aanzien
van de eindtermen die aan de orde
komen

4. De examenverplichtingin het vrije
deel wordt beperkt tot 1 (deeljvak

5. De uitslagregel voor scholen die alin
1998 zijn begonnen met de vernieuw-
de tweede fase wordt aangepast

De staatssecretaris heeft vooraf overleg
gevoerd over deze maatregelen met de
betrokken organisaties. Daarbij heeft zij

CH
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ook met een bestuursdelegatie van de
HBO-raad gesproken. In dit gesprek is
door ons aangegeven dat ervanuit de
HBO-raad begrip is voor de tijdelijke in-
grepen in de examenprogramma's om
scholen zo de ruimte te geven om de in-
voeringsproblemen het hoofd te bieden.
Welis de staatssecretaris gevraagd om
het tijdelijke karakter van de maatrege-
len meer te onderstrepen. Daamaast is
bezwaar gemaakt tegen het aanvankelij-
ke plan om het vak ANW en de 2e respec-
tievelijk 3e vreemde taal voor havo en
vwo te verplaatsen van het gemeen-
schappelijk deel naar de vrije ruimte en
de normatieve studielast voor deze vak-
ken te verlagen. In het huidige voorstel
blijven deze (deel)vakken in het gemeen-
schappelijk deel met de oorspronkelijke
studielast.

Namens het bestuur,

drs. A.B. de Graaf,
secretaris

De voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

ZOETERMEER, 14 JANUARI 2000

Overeenkomstig de toezegging in mijn
brief van 14 december 1999, kenmerk
VO/BOB/1999-52686 leg ik u hierbij de uit-
werking voor van de tijdelijke maatrege-
len die scholen naar behoefte meer ruim-
te bieden om verder te werken aan de in-
voering van de vernieuwing van de bo-
venbouw van havo en vwo. Terwijl over
drie van de vijf eerder voorgelegde maat-
regelen brede overeenstemming bleek,

heb ik bij de uitwerking van de maatrege-
len in beschouwing genomen dat twee
van de eerder voorgestelde en geaccor-
deerde maatregelen tot uitvoeringspro-
blemen in scholen kunnen leiden. Hier-
door zouden de maatregelen mogelijk
niet toegepast worden, waardoor het
hoofddoel ervan, namelijk het terugdrin-
gen van de overladenheid, in gevaar zou
komen. Daarom heb ik de maatregel ten
aanzien van ANW en de "deeltalen"” ge-
wijzigd. De desbetreffende vakken blij-
ven voor alle leerlingen onderdeel uitma-
ken van het gemeenschappelijk deel
onder handhaving van het aantal studiel-
asturen. Binnen de programma's van
deze vakken kunnen scholen keuzen
maken.

De uitwerking van de maatregelen is op-
gesomd in de bijlagen bij deze brief. Ze
zijn, zoals eerder voorgelegd, tijdelijk: ze
hebben betrekking op de leerlingen die in
1999, 2000 en 2001 in leerjaar 4 beginnen.
Daarnaast is er een afzonderlijke voor-
ziening voor de leerlingen die al in 1998
zijn begonnen. De maatregelen geven
scholen meer ruimte bij het oplossen van
invoeringsproblemen.

De maatregelen komen samengevat hier-

op neer:

1. De verplichte praktische opdrachten
worden beperkt tot één per vak, de
weging ervan wordt aangepast.

2. Het profielwerkstuk mag betrekking
hebben op één (deel)vak van het pro-
fieldeel.

3. De scholen krijgen de gelegenheid om
binnen de examenprogramma's mo-
derne vreemde talen 1, CKV1
en ANW eigen keuzen te maken:




voorlopig behoeven niet alle eindter-
men aan de orde te komen. Er is spra-
ke van een ontwikkeltraject waarbij
de individuele scholen de mogelijk-
heid krijgen in maximaal drie jaar de
studielast en de examenprogramma's
in evenwicht te brengen. Dit traject
zal worden gevolgd door de Inspectie.
Ook zullen vakdeskundigen betrok-
ken worden.
Deze (deel)vakken kennen net als
voorheen alleen een schoolexamen;
dat mag eerder worden afgerond dan
in het laatste jaar. Dit geldt ook voor
Frans1/Duits1 vwo.
4. De examenverplichting in het vrije

deel wordt beperkt tot één (deel)vak.

5. Voor de scholen die al in 1998 met de
nieuwe tweede fase zijn begonnen
(vwo en/of havo) wordt de uitslagre-
gel aangepast; de vwo-scholen kun-
nen bovendien ter keuze van de
school toepassing geven aan de maat-
regelen 1, 2 en 3, en de havo-scholen
kunnen een andere keuze maken ten
aanzien van het profielwerkstuk.

Ik heb over deze maatregelen gesproken
met de organisaties van alle betrokken
geledingen: leraren, schoolleiders,
schoolbesturen, leerlingen, ouders en
vervolgonderwijs.

In de gesprekken werd onderschreven
dat er invoeringsproblemen zijn die tijde-
lijke maatregelen nodig maken met be-
houd van kwaliteit en niveau van het on-
derwijs. De goede voorbereiding op het
vervolgonderwijs mag niet in het geding
zijn. Op grond van de overeenstemming
over deze uitgangspunten bleek de huidi-
ge uitwerking op een breed draagvlak in
het onderwijsveld te kunnen rekenen.

De maatregelen werken terug tot en met
1 augustus 1999. Ze moeten immers ook
verlichting brengen voor de leerlingen
die reeds met de nieuwe tweede fase zijn
begonnen. De maatregelen zijn echter zo
uitgewerkt dat de terugwerkende kracht
niet leidt tot de noodzaak van rooster-
aanpassingen in dit jaar. Een verlichting
dus zonder organisatorische bezwaren.

De maatregelen zullen worden gepubli-
ceerd in de vorm van formele ministerié-
le regelingen. Er is daarin afstemming
nodig met de eerdere maatregelen van
december 1998. Het betreft een juridische
formalisering van de maatregelen zoals
ik ze u hierbij volledig voorleg. Het vergt

een aantal weken voor die formele rege-
lingen kunnen worden gepubliceerd. Zij
zullen terugwerken tot en met 1 augus-
tus 1999. Zodra uw Kamer instemt met
de maatregelen zoals ze in de bijlagen in-
houdelijk zijn aangegeven, zullen de
scholen ze materieel kunnen toepassen.
Het is van belang dat dit snel gebeurt.

Ik heb tenslotte met onderwijsorganisa-
ties afgesproken dat ik met hen nader zal
verkennen hoe het beste vorm kan wor-
den gegeven aan de al eerder voorgeno-
men evaluatie van de examenprogram-
ma's voor de wat langere termijn en hun
betrokkenheid daarbij. De vernieuwing
van de bovenbouw havo/vwo heeft een
groot draagvlak. Ik ben mij ervan bewust
dat dit gekoesterd moet worden. Ik ver-
trouw erop dat het met de maatregelen
mogelijk zal blijken gezamenlijk de aan-
vangsproblemen die zich bij de invoering
van deze maatschappelijk belangrijke
vernieuwing voordoen, te overwinnen.

De Staatssecretaris van Ondewijs, Cultuur en
Wetenschappen,

drs.K.Y.1J. Adelmund

BIJLAGE 1

1. Maatregelen op het gebied van de
examenprogramma's (tijdelijk)

Alle genoemde maatregelen zijn tijdelijk:
ze gelden voor de leerlingen die in de
jaren 1999, 2000 en 2001 beginnen met
leerjaar 4. ’

1. Praktische opdrachten/werkstukken
Het verplichte aantal praktische op-
drachten in het schoolexamen wordt tij-
delijk beperkt tot één per (deel)vak. De
weging in het cijfer voor het schoolexa-
men wordt dienovereenkomstig aange-
past: 20% in plaats van 40%. Dat percen-
tage geeft voor scholen/leraren ook een
indicatie van de tijd die aan praktisch
werk kan worden besteed. De praktische
opdrachten maken deel uit van het
schoolexamen, dat de helft vormt van
het eindexamen. Globaal kan dus worden
gesteld dat voor een vak met een centraal
examen 10% (de helft van 20%) van de
voor dat vak beschikbare tijd kan worden
besteed aan praktisch werk. Overigens
mag de school ervoor kiezen om bij een
vak méér praktische opdrachten te doen:
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de weging blijft echter 20% van het cijfer
van het schoolexamen. Door deze tijdelij-
ke beperking van het aantal praktische
opdrachten krijgen de scholen gelegen-
heid om op schoolniveau te komen tot
een betere afstemming, waardoor piek-
belasting wordt voorkomen.

Hier is een algemeen uitgangspunt aan-
gegeven. Dit moet per vak nader worden
uitgewerkt, 0.a. omdat praktische werk-
stukken in examenprogramma's niet al-
leen voorkomen onder de noemer prakti-
sche opdracht, maar ook als onderdeel
van 'handelingsdelen’ en 'dossiers’. Het
zgn. leesdossier bij het onderdeel litera-
tuur omvat b.v. verwerkingsopdrachten.
Ook die worden zonodig beperkt, juist
ook om ruimte te houden voor het eigen-
lijke lezen van boeken (het voorgeschre-
ven aantal boeken blijft). De nadere uit-
werking is opgenomen in bijlage 2.

2. Profielwerkstuk

Het profielwerkstuk behoeft tijdelijk
geen betrekking te hebben op twee
(deel)vakken: het mag betrekking hebben
op één (deel)vak van het profieldeel. De
school maakt zelf de keuze, afhankelijk
van de mogelijkheden. De school mag
ook beslissen de keuze aan de leerling te
laten. Door deze opzet wordt het moge-
lijk om toe te groeien naar het uiteinde-
lijke model waarin het profielwerkstuk
voor alle leerlingen betrekking heeft op
twee (deel)vakken. In afwijking van het
voorstel in mijn brief van 14 december
blijft de regeling bestaan dat het profiel-
werkstuk afzonderlijk wordt beoordeeld
met voldoende/goed.

3. Algemene natuurwetenschappen

(ANW)

Het vak ANW blijft deel uit maken van
het gemeenschappelijke deel, zowel voor
vwo als voor havo. Het bestaande aantal
studielasturen wordt gehandhaafd: 200
resp. 160 uur. Het examenprogramma
wordt gehandhaafd, inclusief de in de-
cember 1998 daarin opgenomen structu-
rele keuzemogelijkheid. De school krijgt
echter tijdelijk de mogelijkheid hierin
meer eigen keuzen te maken als dat
nodig is, als volgt:

- Het aantal studielasturen van 200
resp. 160 uur is de norm waaraan
school en leraar zich hebben te
houden: voor de 'gemiddelde’
leerling is niet meer tijd beschik-
baar dan het aangegeven aantal

uremn.
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- Inhet programma van de school
voor het vak komen zoveel eind-
termen aan de orde als op die
school voor dat vak binnen dat
aantal studielasturen mogelijk is:
niet alle eindtermen behoeven
dus aan de orde te komen, de
school maakt zonodig een selectie
uit de eindtermen. Als deze selec-
tie planmatig gebeurt, kan ook de
in onderzoek gesignaleerde over-
lapping met de andere natuurwe-
tenschappelijke vakken worden
voorkomen. De selectie zou in dat
verband voor de verschillende
profielen kunnen verschillen.

- De school geeft daarbij prioriteit
aan het 'kerndomein' B, Analyse
en reflectie met betrekking tot na-
tuurwetenschap, techniek en de
rol van mensen. Alle eindtermen
van dat domein moeten aan de
orde komen.

Voor het overige wordt ook voor dit vak
het aantal verplichte praktische opdrach-
ten beperkt tot één (was: twee). De we-
ging van de praktische opdrachten)
wordt 25% (was: 50%). Voor ANW is er al-
leen een schoolexamen. Het getal van
25% geeft dus ook de indicatie van de tijd
voor praktisch werk.

4. Vreemde taal 1 (havo). Frans 1/Duits 1
(vwo)

a. De regeling wat betreft eindtermen in
relatie tot studielast is overeenkom-
stig ANW. De deelvakken blijven deel
uitmaken van het gemeenschappelij-
ke deel. Het bestaande aantal studie-
lasturen wordt gehandhaafd:160
(havo en vwo). De school krijgt de ge-
legenheid zonodig eigen keuzen te
maken. Voorlopig behoeven dus niet
alle eindtermen (met de aangegeven
specificaties) aan de orde te komen,
als dat binnen het in de regelgeving
opgenomen aantal studielasturen
(nog) niet mogelijk blijkt.

b. Hetbovenstaande heeft uitsluitend
betrekking op de deelvakken Frans 1,
Duits 1 (en bij havo: Spaans 1, etc.).
Deze regeling geldt niet voor leerlin-
gen die het gehele vak Frans 1,2, Duits
1,2 (voor havo: etc.) volgen (in het
profieldeel cultuur en maatschappij
of in het vrije deel). Deze leerlingen
moeten geheel voldoen aan de eind-
termen/specificaties van het exa-
menprogramma.

¢. Voor alle leerlingen (deelvak of volle-

dig vak) geldt, dat de school een eigen
selectie mag maken uit de activitei-
ten van het handelingsdeel (dit is een
uitwerking van de beperking in de
praktische opdrachten c.a.). De activi-
teiten kunnen worden beperkt tot één
per taalvaardigheidsdomein.

d. Frans 1/Duits 1 vwo (de deelvakken
hebben alleen een schoolexamen)
mogen worden afgesloten op een
door de school te bepalen tijdstip (in
het havo was dat al zo).

5.CKV1I

De in de brief van 14 december 1999 aan-
gegeven (tijdelijke) aanpassing van het
examenprogramma krijgt vorm overeen-
komstig die bij ANW. Het bestaande aan-
tal studielasturen wordt gehandhaafd:
200 (vwo), 120 (havo). De school mag zo-
nodig eigen keuzen maken binnen het
examenprogramma. Voorlopig behoeven
dus niet alle eindtermen volledig aan de
orde te komen, als dat binnen hetin de
regelgeving opgenomen aantal studie-
lasturen (nog) niet mogelijk blijkt. De
school geeft prioriteit aan het 'kerndo-
mein' A, Culturele activiteiten. Dat do-
mein heeft betrekking op de kern van het
vak: de ervaringsgerichte kunsteducatie.
Daaraan moet in elk geval invulling wor-
den gegeven. Een en ander betekent dat
binnen het domein A wel het aantal cul-
turele activiteiten (tijdelijk) kan worden
beperkt. De scholen-/leraren wordt opge-
roepen vooral kritisch te bezien of de ver-
schillende vormen van verslaglegging
niet kunnen worden beperkt om binnen
het voorgeschreven aantal studielastu-
ren te blijven. In het kader van de beper-
king van het aantal praktische opdrach-
ten c.a. wordt voorgeschreven, dat do-
mein D, Reflectie en kunstdossier, zich
uitdrukkelijk beperkt tot wat redelijk is
gezien de beschikbare studielast en de
verhouding tussen 'inhoud’ en de rap-
portage daarover.

2. Aanvullende maatregelen (tijdelijk)

1. De examenverplichting in het vrije
deel wordt voor het havo en het athe-
neum beperkt tot 120 uur (was: havo
200, atheneum 280). Dat betekent
concreet:
één deelvak, waaronder begrepen de
uitbreiding van een deelvak 1 tot vol-
ledig vak 1, 2.De examenverplichting
in het vrije deel wordt voor het gym-
nasium beperkt tot 480 uur (was:760).

Op het gymnasium is Latijn of Grieks
verplicht, de studielast daarvan is 480
uur.

Deze beperking is een landelijk voor-

schrift. Leerlingen kunnen natuurlijk al-

tijd meer doen (in de meeste gevallen
zal dat zo zijn), binnen de mogelijkhe-
den van de school.
De vrijgekomen studielasturen wor-
den toegevoegd aan het geheel vrije
deel.
Het geheel vrije deel mag geheel ter
keuze van de school worden besteed.

2. Metde CEVO zal nader overleg wor-
den gevoerd over de uitvoering van de
eerder aangegeven beperkingen in
het centraal examen (december
1998). De CEVO heeft de mogelijkheid
gekregen om (sub)domeinen uit te
sluiten van het centraal examen. Be-
zien moet worden hoe optimaal van
die mogelijkheid gebruik kan worden
gemaakt.

3. De voorlichting over de examenpro-
gramma's zal nog verder worden
geintensiveerd. Daarbij zal worden
gezocht naar een mogelijkheid om,
behalve de vakleraren, ook de school-
leiders en de leerlingen hier beter
over te informeren. Daardoor wordt
de neiging om meer te doen dan
nodig is voorkomen.

Landelijke maatregelen alleen zijn
niet voldoende. In dit verband kun-
nen de scholen nuttig gebruik maken
van op de brief die het PMVO op 24
augustus 1999 heeft gezonden aan de
scholen die in 1999 met de vernieuw-
de tweede fase zijn gestart. Die brief
bevat een aantal belangrijke aan-
dachtspunten voor de scholen om
zelf oplossingen te vinden die bij hen
passen. Ze zijn gebaseerd op de erva-
ringen van de scholen die eerder zijn
gestart. Elke school die overbelasting
(van leerlingen en leraren) wil voor-
komen zal de eigen situatie tegen het
licht willen houden met de in de
PMVO-brief genoemde punten als
toetssteen.

3. Scholen die in 1998 zijn begonnen

De in mijn brief van 14 december ge-
noemde eenmalige aanpassing van de
zak-/slaagregel kan een substantiéle ver-
lichting geven. De reguliere regeling zoals
die tot nu toe is voorzien houdt in, dat de
leerling geslaagd is met één s en één 4,
onder de voorwaarde dat van die twee



onvoldoende cijfers er niet meer dan één
betrekking heeft op het profieldeel (er is
in die regel geen compensatievoorwaar-
de). Die reguliere regeling blijft natuurlijk
geheel van toepassing. Als eenmalige
aanpassing voor de leerlingen die in 1998
. met de nieuwe tweede fase zijn begon-
nen, wordt daaraan toegevoegd dat de
leerling bovendien is geslaagd:
a. met 2 x5 (beide in het profieldeel), of
b. met1xseni1 x4 (beidein het profiel-
deel), of
¢c. met3xs,of
d. met 2x5 en 1x4, of
e. met2xg4,
in alle gevallen onder de compensatie-
voorwaarde dat de eindcijfers van de
(deel)vakken van het profieldeel gemid-
deld 6 zijn en onder de voorwaarde dat
niet meer dan twee onvoldoende cijfers
betrekking hebben op (deel)vakken van
het profieldeel.
Deze regeling geldt zowel voor de havo-
als voor de vwo-leerlingen die in 1998
met de nieuwe tweede fase zijn begon-
nen (de regeling zou vanzelfsprekend
niet gelden voor leerlingen die in leerjaar
4 zijn blijven zitten; zij begonnenin 1999
opnieuw en voor hen zijn dus de pro-
gramma-aanpassingen genoemd in on-
derdeel 1 van toepassing).

De havo-leerlingen hebben op dit moment
het programma al voor het grootste deel
afgerond, de examenprogramma's (zoals
aangepast door de maatregelen van de-
cember 1998) blijven dus voor hen onver-
kort van kracht. De school mag ervoor kie-
zen het profielwerkstuk te laten vervallen.
Als het wordt gehandhaafd, mag het be-
trekking hebben op één (deel)vak van het
profieldeel. Het mag afzonderlijk worden
beoordeeld met voldoendelgoed. Maar er
mag ook een cijfer voor worden gegeven,
dat dan meetelt voor het schoolexamen
van de betrokken (deel)vak(ken) als prak-
tische opdracht. Voor deze havoleerlingen
blijft de 'oude’ examenverplichting in het
vrije deel van kracht (200 uur).

Ook voor de vwo-scholen die in 1998 zijn
begonnen blijft de 'oude’ examenverplich-
ting in het vrije deel van kracht (athe-
neum 280 uur, ggmnasium 760 uur). Het is
echter goed denkbaar dat de tijdelijke
aanpassingen in de examenprogramma's
per vak voor het vwo nog worden toege-
past. Dus de maatregelen op het gebied
van: praktische opdrachten/werkstukken,
profielwerkstuk, ANW, Frans1/Duits1,

CKV1 (zie onderdeel 1). Per school, maar
zelfs per vak, kunnen mogelijkheden en
wensen verschillen. De school beslist hier-
over dus zelf.

Voorbeeld:

Een vwo-school is in 1998 begonnen met
de nieuwe tweede fase. Het vak ANW is af-
gesloten in leerjaar 4. Dan kan de school
beslissen dat voor ANW de situatie blijft
zoals die was (twee praktische opdrachten
zijn gemaakt, die wogen voor 50% in het
cijfer). Voor een ander vak, dat pas later
wordt afgesloten en waarvoor nog geen
praktische opdrachten zijn gemaakt, kan
de school beslissen dat het aantal prakti-
sche opdrachten wordt beperkt en de we-
ging dienovereenkomstig aangepast.

Samenvattend voor de scholen die in 1998

zijn begonnen: (d.w.z.: de leerlingengroep

1998):

havo

« uitslagregel aangepast

¢ examenverplichting vrij deel blijft onge-
wijzigd (200 uur)

¢ examenprogramma’s blijven ongewij-
zigd (m.u.v. profielwerkstuk: ter keuze
van de school)

vwo

« uitslagregel aangepast

» examenverplichting vrij deel blijft onge-
wijzigd (280/760 uur)

* aanpassing examenprogramma’s van
toepassing ter keuze van school

BIJLAGE 2
Nadere uitwerking

Tijdelijke beperking van praktische op-
drachten/werkstukken, waaronder hande-
lingsdelen en dossiers met verwerkings-
opdrachten.

. Nederlandse taal en letterkunde/Friese
taal en letterkunde
De school krijgt ruimte om eigen keuzen te
maken in onderwijsvorm en toetsing van
literatuur. Als de school kiest voor het lees-
dossier, dan is voorlopig een beperking in
de verwerkingsopdrachten daarin moge-
lijk. Er kan ook een andere keuze worden
gemaakt dan het leesdossier: voorop staat
dat het aantal boeken dat moet worden
gelezen blijft gehandhaafd, daarvoor moet
allereerst ruimte zijn. Voor de verwerking
kan worden toegegroeid naar de eindsitu-
atie van een (volledig) dossier.
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2. Moderne vreemde taal en letterkunde

(1,2)

1. Literatuur.
De school krijgt ruimte om eigen keuzen
te maken in onderwijsvorm en toetsing
van literatuur. Als de school kiest voor
het leesdossier, dan is voorlopig een be-
perking in de verwerkingsopdrachten
daarin mogelijk. Er kan ook een andere
keuze worden gemaakt dan het leesdos-
sier: voorop staat dat het aantal boeken
dat moet worden gelezen blijft gehand-
haafd, daarvoor moet allereerst ruimte
zijn. Voor de verwerking kan worden toe-
gegroeid naar de eindsituatie van een
(volledig) dossier.

2. Handelingsdeel (taalvaardigheden)
De school maakt een selectie uit de ver-
schillende activiteiten die onder dit
hoofd in het examenprogramma worden
genoemd, met inachtneming van de in de
regelgeving aangegeven studielast. De
activiteiten kunnen worden beperkt tot
één per taalvaardigheidsdomein.

3. Latijnse/Griekse taal en letterkunde
(1,2)
De praktische opdrachten kunnen
worden beperkt tot één.
De weging van de praktische op-
drachten in het cijfer voor het school-
examen wordt 20% (was: 40%).

4. Klassieke culturele vorming
De praktische opdrachten kunnen
worden beperkt tot één. De weging
van de praktische opdrachten in het
cijfer voor het schoolexamen wordt
20% (was: ten minste 40%).
De school maakt zelf een selectie uit
het handelingsdeel, met inachtne-
ming van de in de regelgeving aange-
geven studielast.

5. Wiskunde
De praktische opdrachten kunnen
worden beperkt tot één.
De weging van de praktische op-
drachten in het cijfer voor het school-
examen wordt 20% (was: 40%).

6. Algemene natuurwetenschappen
De praktische opdrachten kunnen
worden beperkt tot één.
De weging van de praktische op-
drachten in het cijfer voor het school-
examen wordt 25% (was: 50%).






